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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la promulgacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Administracion del
Principado de Asturias, en uso de la facultad recogida en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias, aprob6 la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Administracion, en la que se regulan las especialidades de la
organizacion y funcionamiento de la Administracién autonémica.

Desde su aprobacién, son numerosas las modificaciones que ha experimentado la normativa
bésica, que concluyen con la derogacion de la propia Ley 30/1992, de 26 de noviembre. En
sintesis, la Ley 4/1999, de 13 de enero, de modificacién del citado texto normativo, reformulé
varios aspectos sustanciales del procedimiento administrativo, tales como el silencio
administrativo, el procedimiento de revision de actos administrativos o el régimen de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones, 1o que permitié incrementar la seguridad
juridica a las personas interesadas. Ademas, el desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion ha incidido profundamente en la forma y el contenido de las relaciones de la
Administracion con los ciudadanos y empresas, plasmandose legislativamente enla Ley 11/2007,
de 22 de junio, de Acceso Electrénico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, la cual les otorga
carta de naturaleza legal, al establecer el derecho de los ciudadanos a relacionarse
electronicamente con las Administraciones publicas, quedando obligadas a dotarse de los
medios y sistemas necesarios para que ese derecho pueda ejercitarse de manera efectiva.

Por ultimo, las Leyes 39/2015, de 1de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
derogan la hasta entonces Ley de Régimen Juridico y Procedimiento Administrativo Comun, asi
como la citada Ley 11/2007, de 22 de junio, implicando una profunda reforma del ordenamiento
juridico-administrativo espafiol, siendo dos los ejes principales sobre los que se articula: de un
lado, las relaciones ad extra, cuyo régimen juridico se contiene en la primera de las normas, y,
de otro, las relaciones ad intra, en cuya regulacion se centra la segunda de ellas.

El proceso de modificacién descrito de la legislacién basica en la materia aconseja una revision
de la ley asturiana. El titulo I de la presente ley aborda esta modificacion, al objeto de incorporar
y adaptar a las singularidades autondmicas las novedades del vigente marco normativo.
Asimismo, se introduce una regulacion de los organos colegiados de la Administracion del
Principado de Asturias, se modifica la regulacién del procedimiento de elaboracidén de
disposiciones de cardacter general, se introducen cambios en la sistemadatica de la norma y
medidas de simplificacién administrativa.

La presente ley apuesta por una Administracion digital, agil, tecnoldgica, mas cercana a la
ciudadania y proactiva. Los servicios proactivos pueden consistir en el envio de comunicaciones
de apertura de procedimientos en materia de interés de las personas, envios de informacion
particularizada sobre servicios de la Administracién del Principado de Asturias, la confeccion
de borradores de solicitud que habran de ser confirmados por la persona interesada dentro del
procedimiento o servicio de que se trate o cualquier otro que supongan un posible beneficio
paraelinteresado o la interesada o anticiparse a una necesidad en el marco de un procedimiento
0 servicio publico.
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La aplicacion de medios digitales a los procedimientos administrativos y servicios en la
Administracién del Principado de Asturias tendra por objeto simplificar y agilizarlos
procedimientos, asi como prestar servicios publicos digitales personalizados y faciles de usar,
aplicando medidas innovadoras desde el disefio y garantizando la seguridad de los datos y de
las actuaciones del procedimiento.

La implantacion de medios digitales exigirda una revision integral y preceptiva del
procedimiento de que se trate y su normativa de aplicacion, para adecuarlo a un funcionamiento
electrénico, lo que conllevara un redisefio funcional, la racionalizacién de cargas y la necesaria
simplificacidn de tramites y actuaciones.

En este titulo es de destacar la inclusion de una disposicion adicional novena en orden a
establecer el plazo maximo de tramitacion y resolucién de los procedimientos de resolucion de
contratos en el ambito de las entidades locales. Esta nueva disposicidon adicional atiende a la
mocidn sobre el plazo de los procedimientos de resolucién contractual aprobada por el Pleno
del Consejo Consultivo en sesion celebrada el 4 de noviembre de 2021, en la que se recomienda
la tramitacion y aprobacion de una disposicién de rango legal que fije el expresado plazo en
ocho meses para la Administracion del Principado de Asturias, las entidades locales de su
territorio y sus respectivas entidades vinculadas o dependientes.

Por su parte, el titulo II recoge las medidas de simplificacion administrativa aplicables a
determinados procedimientos administrativos, mediante la modificacion de las
correspondientes leyes sectoriales en materia de carreteras, de montes, de patrimonio y de
patrimonio cultural.

Se incluyen, asimismo, medidas en materia de subvenciones, que se articulan a través de la
modificacién del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del Principado de
Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio. A través de estas se aborda la
regulacion de la planificacién estratégica de las subvenciones que cada Consejeria, organismo,
entidad o ente dependiente o vinculado a la Administracion del Principado de Asturias tenga
previsto convocar. Se regula el procedimiento de concesiéon de las subvenciones, con la
posibilidad de acudir a un procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, si asi lo
prevén las bases reguladoras, y al régimen de convocatoria publica abierta. Por ultimo, se
regulan la tramitacion anticipada de las convocatorias y la tramitacién urgente de
procedimientos de subvencidn.

La parte final de esta ley se integra por una disposicién transitoria para abordar el régimen
transitorio, una derogatoria y ocho finales. Las disposiciones finales primera a cuarta modifican
en aspectos muy puntuales, y su vez necesarios, las Leyes del Principado de Asturias 8/2018, de
14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés; 8/1991, de 30 de julio,
de Organizacion de la Administracién; 1/2023, de 15 de marzo, de Calidad Ambiental; y 2/2024,
de 30 de abril, de Impulso Demografico, respectivamente. La disposicion final quinta fija el plazo
de un afio desde la entrada en vigor de esta ley para aprobar los reglamentos del procedimiento
sancionador, del Registro Electrénico de Apoderamientos del Principado de Asturias y del
Registro de Convenios; en tanto, la disposicion final sexta habilita al Consejo de Gobierno para
elaborar y aprobar un texto refundido de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de
marzo. Por ultimo, las disposiciones finales séptima y octava recogen la habilitacién normativa
para el desarrollo de esta ley y su entrada en vigor, respectivamente.

La presente ley se ajusta a los principios de buena regulacion, recogidos en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre. En concreto, respeta los principios de necesidad y de eficacia, pues
es precisa la modificacion de la ley vigente para adaptarla a la regulacién basica estatal y al
contexto actual de las interrelaciones administrativas y con los ciudadanos, resultando
necesaria la modificacion de las correspondientes leyes sectoriales que recogen medidas de
simplificacién administrativa, siendo la aprobacion de la norma el instrumento idéneo para
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conseguir dichos fines. También cumple con el principio de seguridad juridica, dado que el texto
normativo respeta la distribucion de competencias constitucional, conteniendo la regulacion en
una unica norma clara, precisa y sistemadtica y con el principio de eficiencia, evitando cargas
administrativas innecesarias o accesorias. Por ultimo, cumple el principio de transparencia,
pues se ha dado cumplimiento en su elaboracion a todos los tradmites procedimentales, asi como
se ha dado publicidad suficiente respecto de todos los documentos integrantes del referido

procedimiento.
TITULOI
Modificacion de la Ley del Principado de Asturias sobre Régimen Juridico de la
Administracion

Articulo 1. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracion.

La Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracién, se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un inciso final al apartado 1 del articulo 1, con la siguiente redaccion:

«En su actuacidn y relaciones debera respetar los principios establecidos en la legislacion basica
de régimen juridico o procedimiento administrativo.».

Dos. Se modifica el articulo 2, que queda redactado como sigue:

«Articulo 2. Planificacidén, innovacidn y proactividad de la Administracién del Principado de
Asturias.

1. La actividad de la Administracién del Principado de Asturias serd objeto de planificacién y
programacion.

Las Consejerias, en sus respectivos &mbitos funcionales, dispondran todo tipo de medidas tales
como la planificacién estratégica, la planificacién por objetivos, el intercambio y gestion de
datos, la evaluacion de las politicas publicas, la implantacién de metodologias para la reduccién
de las cargas, los costes, los plazos o el tiempo de tramitacion.

Las actuaciones asi impulsadas estardn sujetas, en todo caso, a la previa definicién de los
objetivos que las justifiquen, el establecimiento de cuadros de indicadores para la medicion del
cumplimiento de estos y su posterior evaluacion.

2.La Administracion del Principado de Asturias fomentard la innovaciéon administrativa,
estableciendo espacios y herramientas destinados a tal fin o la puesta en marcha de experiencias
piloto.

3. La Administracion del Principado de Asturias podra ofrecer, de forma proactiva, servicios
personalizados en el ejercicio de sus funciones y competencias, siempre que dicha proactividad
respete el régimen juridico que resulte de aplicacién a cada procedimiento.

4. El tratamiento de los datos de caracter personal necesarios para la prestacion de los servicios
sefialados en el apartado anterior requerird que la persona interesada preste su consentimiento,
en los términos previstos en la normativa de proteccion de datos personales.».

Tres. Se introduce un nuevo articulo 2 bis, con la siguiente redaccidn:

«Articulo 2 bis. Promocion de la simplificacién administrativa.
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1. La Administracién del Principado de Asturias y su sector publico promoveran medidas para
la simplificacién administrativa.

A tal efecto, en el ejercicio de sus competencias, optardn por las alternativas regulatorias,
organizativas, tecnoldgicas o de gestion procedimental que menos cargas generen a los
ciudadanos.

2. El disefio e implementacion de medidas de simplificacion atenderd, entre otras, a las
siguientes finalidades:

a) Reduccion de tramites y mejora de los plazos de emision de informes y de resolucion.

b) Revision de las exigencias, en los distintos procedimientos, de aportacién de documentacion,
asi como la supresidn de las que sean innecesarias; reduccion de cargas y costes.

¢) Limitacién de los supuestos en los que el silencio tendra efectos desestimatorios.
d) Uso de comunicaciones y declaraciones responsables.
e) Uso de modelos normalizados de formularios y demds documentos administrativos.

f) Uso de tecnologia al servicio de la agilidad procedimental, con herramientas corporativas
intuitivas, interoperables y que faciliten la colaboracion entre administraciones.

g) Elaboracion de manuales y guias de tramitacion, asi como de modelos de acto tipo.
h) Fomento de la agrupaciéon documental.

i) Actualizacion y mejora regulatoria.

j) Impulso de la planificacion estratégica de la actividad administrativa.

k) Formacion permanente y especifica de los empleados publicos en materia de simplificacion
administrativa en su triple vertiente: normativa, organizativa y procedimental.

D Informacion especifica a la ciudadania, personas fisicas y juridicas, en materia de
simplificacién administrativa.

3. La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o de su ejercicio solo podra
establecer un régimen de autorizaciéon cuando lo exija la legislacion bdasica aplicable o,
excepcionalmente, cuando concurra una razon imperiosa de interés general y las condiciones
de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad recogidas en la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su Ejercicio, y en la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los
servicios en el mercado interior.».

Cuatro. Se asigna el numero 1 al parrafo actual del articulo 4 y se afiade un apartado 2, con la
siguiente redaccion:

«2. Las personas fisicas podran elegir en todo momento, si se comunican con la Administracién
del Principado de Asturias y sus organismos que actuen sometidos al derecho publico, para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o no. Dicha eleccién
podra modificarse en cualquier momento.

La prevision anterior no resultara de aplicacién cuando las personas fisicas estén obligadas a
relacionarse a través de medios electronicos, en los términos establecidos en el articulo 14 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o cuando lo disponga una norma legal o reglamentaria del Principado de Asturias para
ciertos procedimientos o para ciertos colectivos de personas fisicas.».
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Cinco. Se modifica el articulo 6, que queda redactado como sigue:
«Articulo 6. Aportaciéon de documentos al procedimiento administrativo.

1. La aportacion de documentos al procedimiento administrativo por las personas interesadas
se regird por lo establecido en la legislacion bdasica de régimen juridico o procedimiento
administrativo.

2. Las personas interesadas deberan aportar los datos y documentos exigidos por la normativa
aplicable en cada caso. También podran aportar cualquier otro documento que estimen
conveniente.

3. La Administraciéon del Principado de Asturias no exigirda documentacién a las personas
interesadas que ya se encuentre en su poder o haya sido elaborada por cualquier otra
Administraciéon, pudiendo la Administracion consultar o recabar dichos documentos, en los
términos establecidos en la legislacion basica, siempre que la persona interesada no se opusiera
a ello, oposicién que no cabe en el marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de
inspeccion.

4. La Administracion del Principado de Asturias no exigird a las personas interesadas la
presentacion de documentos originales, salvo que, con cardcter excepcional, la normativa
reguladora aplicable disponga lo contrario.

5. La Administracién tampoco exigird a quienes sean interesados datos o documentos que no
requiera la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente por la
persona interesada a cualquier Administracion. En estos supuestos, la persona interesada
deberd indicar expresamente el expediente o procedimiento en el que los presentd y el drgano
responsable de su tramitacion, debiendo la Administracion del Principado de Asturias consultar
o recabar electronicamente dicha documentacion, conforme a lo establecido en la normativa
basica, salvo que conste en el procedimiento la oposicion expresa del interesado o la interesada
o la ley especial aplicable requiera su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si la
Administracion no pudiera recabar los citados documentos, podra solicitar nuevamente su
aportacidn a la persona interesada.

6. La Administracion del Principado de Asturias adoptard las medidas tendentes a garantizar,
con arreglo a la normativa vigente en materia de proteccién de datos, y de acuerdo con el
régimen juridico de cada procedimiento, que las personas faciliten solo una vez la misma
informacidn, ya sean documentos o datos. A estos efectos se estableceran las medidas que
permitan la reutilizacion interna de aquellos.

7. La Administracion del Principado de Asturias pondra a disposicion de las personas, de manera
individualizada y con plenas garantias de seguridad, privacidad y proteccion de datos, la
informacidn y datos por ellas suministrados, con el objetivo de que puedan acceder a los mismos
o0 actualizarlos.».

Seis. Se introducen los articulos 6 bis, 6 ter, 6 quater, 6 quinquies, 6 sexies y 6 septies, con la
siguiente redaccion:

«Articulo 6 bis. Sede electrénica del Principado de Asturias.

1. La sede electronica del Principado de Asturias es la direccion electronica disponible para la
ciudadania, personas fisicas y juridicas, en los términos establecidos en la legislacién bdsica de
régimen juridico del sector publico.

2. La sede electronica, de titularidad de la Administracion del Principado de Asturias, contendra
la informacidn y los servicios que determine la normativa basica y los que reglamentariamente
se establezcan.
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Reglamentariamente, se fijara el ambito de aplicacién de la sede electrénica del Principado de
Asturias a los sujetos integrantes del sector publico autonomico.

3. Corresponderd a la Consejeria con competencias en materia de servicios digitales la
responsabilidad de los contenidos y servicios comunes disponibles, la gestion tecnoldgica y la
continuidad, accesibilidad y seguridad de la sede electrénica del Principado de Asturias.

Articulo 6 ter. Presencia en internet y servicios digitales a la ciudadania.

1. El portal de internet www.asturias.es es la web institucional del Principado de Asturias,
constituido por el conjunto de paginas web relacionadas entre si, estructuradas mediante un
sistema de informacion, de libre acceso y albergadas en la red corporativa del Principado de
Asturias.

2. La titularidad del portal corresponde a la Administracion del Principado de Asturias.

3. El portal funcionara como Punto de Acceso General de la Administracion del Principado de
Asturias a los efectos establecidos en la legislacion bésica de régimen juridico o procedimiento
administrativo.

En el mismo se recogerd, junto con la informacién institucional de todos los drganos de la
Administracion del Principado de Asturias, la informacion administrativa y los servicios en linea
facilitados o prestados por la Administracion.

Asimismo, dara acceso al Portal de Transparencia y Gobierno Abierto y al resto de portales de
internet del sector publico autonémico.

4. A través de la web se accedera a un servicio digital donde se ubicara la sede electrdnica del
Principado de Asturiasy a un drea personalizada para la ciudadania, personas fisicas y juridicas,
que le permitird, previo registro y tras la debida identificacién y autenticacion, acceder a sus
datos personales, documentos, notificaciones electrénicas, conocer el estado de tramitacion de
sus expedientes administrativos y ejercer todos los derechos que se establecen en la legislacidn
bésica de procedimiento administrativo.

5. Los distintos 6rganos de la Administracion del Principado de Asturias garantizaran la
permanente actualizacién y veracidad de la informacién y contenidos de la sede electrénica y
del area personalizada, dentro de sus ambitos competenciales.

Articulo 6 quater. Principios generales de los procedimientos y servicios digitales.

Los procedimientos y servicios digitales que se implanten en la Administracion del Principado
de Asturias deberdn respetar los siguientes principios:

a) Principio de «solo una vez»: garantizar que las personas faciliten la misma informacién una
sola vez, en los términos previstos en el articulo 6.

b) Interoperabilidad: debera garantizarse el cumplimiento de las normas técnicas de
interoperabilidad que sean resultado del Esquema Nacional de Interoperabilidad.

¢) Seguridad y proteccidn de datos: cumplimiento del marco juridico sobre la proteccidn de datos
personales, la intimidad y la seguridad de la informacién, integrando estos elementos en la fase
de disefio.

d) Innovacién y mejora continua: adopcion de medidas de innovacidn que permitan cumplir los
objetivos de eficacia, eficiencia y agilidad administrativa, asi como someter los procedimientos
a controles de cara a proponer mejoras en la gestion.
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e) Automatizacion: preferencia de las actuaciones administrativas automatizadas en los actos o
actuaciones que sean susceptibles de ser configuradas como tales en el marco de un
procedimiento administrativo.

) Accesibilidad: disefiar los servicios publicos digitales de tal modo que sean inclusivos y tomen
en consideracion las necesidades de determinados colectivos, como las de las personas mayores
y las personas con discapacidad, de modo que se atienda a los principios de igualdad y no
discriminacion.

g) Adaptacion tecnoldgica: evolucion de las tecnologias y los sistemas informaéticos con el fin de
que estén permanentemente actualizados en relacidn con el entorno y el desarrollo tecnolégico.

Articulo 6 quinquies. Actuacion administrativa automatizada.

1. Se entiende por actuaciéon administrativa automatizada, de conformidad con la legislacidn
bésica, cualquier acto o actuacion realizada integramente a través de medios electrénicos por
una Administracion publica en el marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya
intervenido de forma directa un empleado publico.

2. El establecimiento de actuaciones administrativas automatizadas en la Administracion del
Principado de Asturias requerira que la Consejeria competente en materia de servicios digitales
fije, previamente, la definicidbn de las especificaciones, programacién, mantenimiento,
supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacion y de su
codigo fuente.

3. El érgano responsable a efectos de impugnacion de una actuaciéon automatizada sera el
competente en el procedimiento de que se trate.

4.La determinacion y establecimiento de actuaciones administrativas automatizadas se
efectuarda mediante resoluciéon de la persona titular de la Consejeria competente en el
procedimiento de que se trate. En dicha resolucion, se indicara el 6rgano responsable a efectos
de impugnacion.

Articulo 6 sexies. Inteligencia artificial y procedimiento administrativo.

1. La Administracion del Principado de Asturias dard debida publicidad y transparencia al uso
de inteligencia artificial en el ejercicio de sus funciones. Serdn publicas las validaciones
realizadas al sistema conforme a la normativa aplicable, los riesgos que implica y cualesquiera
otros aspectos que garanticen los derechos de las personas interesadas.

2. Las normas que regulen los procedimientos administrativos haran, en su caso, referencia
expresa a la posibilidad de uso de sistemas de inteligencia artificial en la fase que corresponda,
tanto en la asistencia en la presentacion de solicitudes, declaraciones responsables o
comunicaciones, la comprobacion o verificacion de los requisitos como en la toma de decisiones.

3. Todo procedimiento que prevea el uso de inteligencia artificial como asistencia al mismo
fijara el 6rgano responsable a efectos de impugnaciones.

Articulo 6 septies. Archivo electrénico unico.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Administracion del
Principado de Asturias mantendrd un archivo electronico unico de los documentos electrénicos
que correspondan a procedimientos finalizados.
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2. El archivo electrénico serd de uso comun unico para todos los érganos de la Administracién
del Principado de Asturias y serd gestionado por la Consejeria competente en materia de
servicios digitales.

3. El archivo electronico garantizara la integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad,
proteccion, acceso, disponibilidad y conservacion de la documentacién.».

Siete. Se modifica el articulo 7, que queda redactado como sigue:
«Articulo 7. Derecho de acceso a la informacién publica, archivos y registros.

1. El derecho de acceso a la informacidn publica, archivos y registros se ejercera de acuerdo con
lo establecido en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de
Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés, y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, sin perjuicio de otras normas
especiales que sean de aplicacion.

2.La expedicién de certificados de asientos o documentacién obrante en un registro
administrativo de caracter publico corresponde a la persona titular de la unidad administrativa
a la que esté adscrito, de conformidad con la normativa reguladora en cada caso.

3. La expedicién de certificaciones de otros documentos administrativos, a peticion de las
personas interesadas, fuera de los supuestos establecidos en el apartado anterior, corresponde
a quienes sean titulares de las Secretarias Generales Técnicas de la Consejeria competente por
razon de la materia.

Dichas certificaciones estaran firmadas previamente por la unidad administrativa que disponga
de los datos que se certifican.».

Ocho. Se modifica el articulo 8, que queda redactado como sigue:
«Articulo 8. Registro Electronico General del Principado de Asturias y oficinas de asistencia.

1. La Administracion del Principado de Asturias, en los términos establecidos en la legislacion
bésica de régimen juridico o procedimiento administrativo, dispondra de un Registro
Electronico General, en el que se practicaran asientos de todos los documentos que sean
presentados o recibidos en cualquiera de sus érganos administrativos, organismos publicos o
entidades vinculados o dependientes, asi como se anotara en el mismo la salida de documentos
oficiales dirigidos a otros érganos o particulares.

2. El Registro Electronico garantizard, de acuerdo con la legislacidn basica, la constancia, en cada
asiento que se practique, de un numero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de
presentacion, identificacion de la interesada o del interesado, 6rgano administrativo remitente,
si procede y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y en su caso, referencia al
contenido del documento que se registra.

Asimismo, dicho Registro Electrénico cumplird con las garantias y medidas de seguridad
previstas en la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

3. El Registro Electronico sera plenamente interoperable con el resto de registros electronicos
de las Administraciones publicas, garantizdndose su compatibilidad informatica e
interconexion, asi como la transmision telematica de los asientos registrales y de los documentos
que se presenten en cualquiera de ellos.

4. El régimen de las oficinas de asistencia en materia de registro y de la atencién ciudadana,
tanto a personas fisicas como juridicas, sera el establecido reglamentariamente.
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5. La relacion de oficinas de registro propias de la Administracion del Principado de Asturias,
asi como la relacion de oficinas de registro concertadas y sus sistemas de acceso y comunicacion
y horario de funcionamiento, se hara publica por resolucién de la Consejeria competente.

6. Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de que las personas interesadas puedan
utilizar cualesquiera de las formas presentaciéon de documentacion establecidas en el articulo
16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.».

Nueve. Se introduce un articulo 8 bis, con el siguiente contenido:
«Articulo 8 bis. Registros electronicos de apoderamientos.

1. La Administracion del Principado de Asturias dispondra de un Registro Electrénico General
de Apoderamientos, en los términos establecidos en la legislacion basica de régimen juridico o
procedimiento administrativo. Reglamentariamente, se regulard su régimen juridico y
funcionamiento.

No obstante, cada organismo o entidad de derecho publico vinculado o dependiente de la
Administracién del Principado de Asturias podrd tener su propio registro electrénico de
apoderamientos.

2. Sin perjuicio de lo anterior, podran regularse mediante decreto registros de apoderamientos
particulares en los que se inscriban los poderes otorgados para la realizacion de tramites
especificos en un determinado ambito.

3. Los registros regulados en el presente articulo tendran, en todo caso, el caracter de
interoperables con los andlogos de todas y cada una de las Administraciones publicas, de modo
que se garantice su interconexion, compatibilidad informatica, asi como la transmision
telematica de solicitudes, escritos y comunicaciones que se incorporen a los mismos, en los
términos establecidos en la normativa basica.».

Diez. Se modifica el apartado 1 del articulo 9, quedando redactado de la siguiente manera:

«1. Cada procedimiento administrativo, aun cuando en el mismo intervengan diversos drganos
de la Administracion del Principado de Asturias, integrard un unico expediente electrénico, que
estara formado por el conjunto ordenado de actuaciones y documentos electrénicos que sirven
de antecedente y fundamento a la resoluciéon administrativa, asi como las diligencias
encaminadas a ejecutarla.

Los documentos electrénicos que formen parte de los expedientes de la Administracidon del
Principado de Asturias son la informacidon de cualquier naturaleza en forma electrdnica,
archivada un en soporte electréonico, segun un formato determinado y susceptible de
identificacion y tratamiento diferenciado admitido en el Esquema Nacional de
Interoperabilidad y normativa correspondiente, y que haya sido generada, recibida o
incorporada por los drganos de la Administracion autondémica en el ejercicio de funciones
sujetas a derecho administrativo. En este concepto de documentos electrénicos quedaran
incluidos los datos de caracter personal de los posibles interesados o interesadas en el
expediente, los datos de gestion incorporados al procedimiento respectivo, asi como cualquier
informacidn estructurada y en formato electrénico obtenida o generada en el desarrollo de las
funciones y competencias de los distintos 6rganos de la Administracién del Principado de
Asturias.».

Once. Se modifica el titulo del capitulo II, quedando redactado de la siguiente manera:
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«De las relaciones de la Administracion del Principado de Asturias con otras Administraciones
publicas y de los convenios».

Doce. Se modifica el articulo 11, quedando redactado como sigue:
«Articulo 11. Convenios.

1. La Administracion del Principado de Asturias, en el ambito de sus competencias, podra
celebrar convenios con otras Administraciones publicas, con organismos publicos y entidades
de derecho publico, vinculados o dependientes, o con las universidades publicas o con sujetos
de derecho privado para un fin comun.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la autorizacién de la celebracidn, modificacion, prérroga
0 extincién de aquellos convenios que incluyan compromisos de gasto o con repercusion
econdmica, excepto lo dispuesto en el apartado siguiente. También designard a quien haya de
representar a la Administracion para su suscripcidn, salvo que dicha representacion vaya a ser
asumida por el presidente del Principado de Asturias.

Dicha competencia del Consejo de Gobierno podra atribuirse a las comisiones delegadas con
relacién a convenios sobre materias que a las mismas correspondan.

3. La autorizacion para la celebracion, modificacion, prorroga o extincion de aquellos convenios
que no supongan compromisos de gasto ni repercusién econdmica o mediante los que se
instrumente la concesion de subvenciones nominativas consignadas en los Presupuestos
Generales del Principado de Asturias corresponderd a la persona titular de la Consejeria
competente por razén de la materia, que, en representacion de la Administracion, podra
suscribirlos o designar para su suscripcion a quien sea titular de un érgano central de la misma
Consejeria, sin perjuicio de que puedan ser firmados por la persona titular de la Presidencia del
Principado de Asturias, si se considerase oportuno por su relevancia institucional.

En todos estos casos, se dard cuenta al Consejo de Gobierno en el plazo de un mes desde la
suscripcidn del convenio correspondiente.

4. La suscripcion de convenios de colaboracion que impliquen obligaciones financieras para la
Comunidad Auténoma exigird la previa existencia de crédito suficiente. En aquellos convenios
que supongan la adquisicién de compromisos de gasto para ejercicios futuros, se estara a lo
dispuesto en la normativa especifica.

5. El régimen juridico de los convenios serd el establecido en la normativa bésica de régimen
juridico o procedimiento administrativo, debiendo venir acompafiados necesariamente de una
memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el
caracter no contractual de la actividad o prestacion objeto del mismo, asi como el cumplimiento
de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

6. Los instrumentos de formalizacidn de los convenios deberdan especificar, cuando asi proceda:

a) Los 6rganos que celebran el convenio y la capacidad juridica con la que actiia cada una de las
partes.

b) La competencia que ejerce cada parte.
c) Las actuaciones que se acuerde desarrollar para su cumplimiento.
d) Su financiacidn.

e) La composicidn de un drgano mixto de vigilancia y control que resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse.
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) El plazo de vigencia, lo que no impedira su prérroga si asi lo acuerdan las partes firmantes del
convenio.

g) La extincidén por causa distinta a la prevista en la letra anterior, asi como la forma de terminar
las actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

7. La modificacién de los convenios, asi como las posibles prérrogas se formalizardn a través de
adendas a los mismos.

8. Todos los convenios de colaboracion que se suscriban al amparo de este articulo deberan ser
inscritos en el registro de convenios de la Comunidad Auténoma y publicados en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias.

9. La eficacia de los convenios suscritos con la Administracién General del Estado o algunos de
sus organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes se regird por
lo dispuesto en la legislacion bdsica. El resto de convenios suscritos por la Administracion del
Principado de Asturias resultardn eficaces una vez se hayan inscrito en el registro de convenios
de la Comunidad Auténoma y publicados en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

10. No tendran la consideraciéon de convenios los protocolos generales de actuacién o
instrumentos similares a que se refiere el articulo 11 bis.

11. Los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracion del Principado de Asturias se regirdn por lo dispuesto en sus normas
reguladoras y, en su defecto, por lo dispuesto en este articulo.».

Trece. Se introduce un articulo 11 bis, con la siguiente redaccidn:

«Articulo 11 bis. Protocolos generales de actuacion.

«1. Corresponde a las personas titulares de las Consejerias competentes por razén de la materia
autorizar la celebraciéon de protocolos generales de actuacidén o instrumentos similares que
comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o expresen la voluntad de la
Administracién y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comun, siempre que no
supongan la formalizacidn de compromisos juridicos concretos.

2. Cuando el protocolo general de actuaciéon o instrumento similar afectase a ambitos
competenciales de varias Consejerias, la autorizaciéon a que se refiere el apartado anterior
corresponderad al Consejo de Gobierno.».

Catorce. Se introduce un articulo 11 ter, con el siguiente contenido:

«Articulo 11 ter. Registro de Convenios.

«1. La Consejeria con competencias en materia de Administracion publica y régimen juridico
llevara el Registro de Convenios, en el que se inscribirdn y depositaran todos los convenios
suscritos por la Administracion del Principado de Asturias.

2. Reglamentariamente, se establecerd el régimen juridico y funcionamiento de dicho registro.».

Quince. Se modifica el articulo 12, quedando con la siguiente redaccion:
«Articulo 12. De los convenios con otras comunidades auténomas.

La celebracion por el Principado de Asturias de convenios con otras comunidades auténomas
para la gestidn y prestacion de servicios propios de su competencia y el establecimiento de
acuerdos de cooperacion con las mismas exigird la previa autorizacion de la Junta General del
Principado de Asturias para prestar el consentimiento y la comunicacion a las Cortes Generales,
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en los términos establecidos en la Constitucién espafiola y en el Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias. La tramitacion de la citada autorizacidn se regira por lo establecido en
el Reglamento de la Junta General del Principado de Asturias.».

Dieciséis. Se modifica el apartado 4 del articulo 13, que queda redactado de la siguiente manera:

«4. No podran crearse en la Administracién del Principado de Asturias nuevos 6rganos que
supongan duplicacion de otros ya existentes si, al mismo tiempo, no se suprime o restringe
debidamente la competencia y demds elementos integrantes de éstos. A este objeto, la creacién
de un nuevo Organo solo tendra lugar previa comprobacion de que no existe otro en la
Administracién del Principado de Asturias que desarrolle igual funcién sobre el mismo
territorio y poblacion.».

Diecisiete. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 15 y se introduce un apartado 5, siendo
su redaccidn la siguiente:

«3. Las competencias de las personas titulares de las Consejerias podran ser delegadas por ellas
en quienes lo sean de las Viceconsejerias, Secretarias Generales Técnicas, Intervencion General
y las Direcciones Generales y, en su caso, de las Jefaturas de Servicio.

Asimismo, podra acordarse tanto en favor de drganos jerdrquicamente dependientes de la
persona titular de la Consejeria delegante, como en otros que no tengan tal dependencia, cuando
resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia de su
gestion, asi como en los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion del Principado de Asturias.

4. Las competencias de las personas titulares de las Viceconsejerias, Secretarias Generales
Técnicas, y Direcciones Generales serdn delegables en quienes sean titulares de las Jefaturas de
Servicio dependientes de las mismas.».

«5. En ningun caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a:

a) Los asuntos que, por razon de la materia, hayan de someterse al acuerdo o conocimiento del
Consejo de Gobierno.

b) Los asuntos que se refieran a relaciones con la Junta General del Principado, presidente del
Principado, autoridades y 6rganos del Estado y de las demdas comunidades autonomas.

c) La adopcidn de disposiciones de caracter general.

d) La resolucion de recursos en los drganos administrativos que hayan dictado los actos objeto
de recurso.

e) La revocacion de los actos de gravamen o desfavorables.

) La revision de oficio de las disposiciones y actos nulos, asi como la declaracidn de lesividad de
los actos anulables.

g) Las materias en que asi se determine por una ley del Principado de Asturias.».

Dieciocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 16 y se introducen los apartados 5 y 6, con la
siguiente redaccion:

«1. La delegacién de competencias se efectuara por resolucién del 6rgano delegante. En los
supuestos en que la delegacion se vaya a realizar en favor de o6rganos que no sean
jerdrquicamente dependientes, serd preceptivo el informe previo favorable del titular de la
Consejeria de que dependan y, en su defecto, la autorizacion del Consejo de Gobierno. Si la
delegacion lo fuera en los organismos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes

13



Junta General
del Principado de Asturias

de la Administracion del Principado de Asturias, debera ser aprobada previamente por el 6rgano
maximo de direccién, de acuerdo con sus normas de creacion.

Serd preceptiva la autorizaciéon previa de la persona titular de la Consejeria de que dependan
para efectuar la delegacion de las competencias de las personas titulares de las Viceconsejerias,
Secretarias Generales Técnicas y Direcciones Generales.».

«5. Salvo que en el acto de delegacion de competencias se disponga otra cosa, la resolucion de
los recursos de reposicién que, en su caso, se interpongan contra los actos dictados por
delegacion correspondera al 6rgano delegado.

6. La delegacion de competencias no perderd su eficacia por cambio del titular del érgano
delegante o delegado.

En los supuestos de reestructuracion administrativa, salvo revocaciones expresas, las
delegaciones de competencias continuaran siendo validas respecto a los titulares de los 6rganos
en cuyo dmbito se encuadre la respectiva competencia.

Cuando los 6rganos delegados hubieran sido suprimidos, la referida delegacién se entendera
vigente respecto a aquellos otros a los que corresponda el ejercicio de la misma competencia.».

Diecinueve. Se modifica el apartado 3 del articulo 17, quedando con la siguiente redaccion:

«3. La avocacion se realizarda mediante resolucion motivada del 6rgano competente, que debera
ser notificada a las personas interesadas en el procedimiento, si las hubiere, con anterioridad o
simultdneamente a la resolucidn final que se dicte.

Contra la resolucion de avocacion no cabra recurso, aunque podrd impugnarse en el que, en su
caso, se interponga contra la resolucién del procedimiento.».

Veinte. Se modifica el articulo 18, que queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 18. Encomienda de gestion.

1. La realizacidon de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los 6rganos
de la Administracién del Principado de Asturias o de las entidades de derecho publico
vinculadas o de ella dependientes podra ser encomendada a otros drganos o entidades de la
misma o de distinta Administracion siempre que entre sus competencias estén esas actividades,
por razones de eficacia o cuando no se posean los medios técnicos, personales o materiales
idoneos para su desempefio, en los términos y con el caracter previsto en la legislacion basica
del régimen juridico o procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas.

2.La encomienda de gestién a d6rganos pertenecientes a la misma Consejeria o a entidades
publicas vinculadas o dependientes de ella, serd autorizada por el titular de la Consejeria
competente.

3. Para la encomienda de gestion a 6rganos o a entidades publicas, vinculadas o dependientes
de diferente Consejeria o de distinta Administracién publica, serd precisa la autorizacion por el
Consejo de Gobierno.

4. En los supuestos de encomienda de gestion a 6rganos de la misma o de distinta Consejeria de
la Administracion del Principado, servira de instrumento de formalizacién la resolucion o
acuerdo que la autorice. En los demds supuestos, la encomienda se formalizard mediante la
firma del correspondiente convenio.

5. Para su efectividad, el instrumento en que la encomienda de gestion se formalice debera ser
publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias. En todo caso, sera contenido minimo
del mismo:
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a) La actividad o actividades a que afecten.
b) La naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

c) El plazo de vigencia y los supuestos en que proceda la finalizacién anticipada de la
encomienda o su prorroga.

6. La encomienda de la gestién de actividades que sean competencia de otras Administraciones
publicas en favor de odrganos administrativos o entidades publicas pertenecientes o
dependientes de la Administracidn del Principado de Asturias requerird la previa aceptacidn del
Consejo de Gobierno y sera formalizada mediante la firma del correspondiente convenio, que,
en todo caso, habra de ser publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.».

Veintiuno. Se introduce un articulo 19 bis, con el siguiente contenido:
«Articulo 19 bis. Suplencia.

1. Las personas titulares de los érganos administrativos de la Administracion del Principado de
Asturias podran ser suplidas temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como en los casos en que se haya declarado su abstencién o recusacion.

2. La suplencia de los drganos superiores de la Administracién del Principado de Asturias se
regird por lo dispuesto en la Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de julio, de
Organizacion de la Administracion, y la Ley del Principado de Asturias 6/1984, de 5 de julio, del
Presidente y del Consejo de Gobierno.

La designacion de suplentes de quienes sean titulares de los demds 6rganos de la Administracién
del Principado de Asturias podra efectuarse en los decretos de estructura organica bdsica de
cada Consejeria o por resolucion del 6rgano competente para el nombramiento del titular. En
defecto de designacion, la competencia del drgano administrativo se ejercera por quien designe
el 6rgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

3. La suplencia no implicara alteracion de la competencia y no sera precisa para su validez la
publicacidn en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

4. En las resoluciones y actos que se adopten por suplencia, se hara constar esta circunstancia,
anteponiéndose a la firma la expresiéon «por suplencia» o su forma usual de abreviatura y
especificando el titular del érgano en cuya suplencia se adoptan y quien efectivamente esta
ejerciendo la suplencia.».

Veintidds. Se introduce una seccion 3.2 en el capitulo III y se incluyen en dicha seccion los nuevos
articulos 19 ter, 19 quater y 19 quinquies, siendo su redaccidn la siguiente:

«Seccién 3.2 Organos colegiados.

Articulo 19 ter. Régimen juridico.

1. Los drganos colegiados de la Administracion del Principado de Asturias y de sus organismos
publicos se regiran por las disposiciones que sobre dichos érganos se contienen en la legislacion
bésica de régimen juridico o procedimiento administrativo, por las normas establecidas en esta
seccion, por sunorma o convenio de creacién y por sus reglamentos de régimen interior.

2.Los organos colegiados en que participen organizaciones representativas de intereses
sociales, asi como aquellos compuestos por representaciones de distintas Administraciones
publicas, podréan establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Los 6rganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la Administracién
autonomica, aunque sin participar en la estructura jerdrquica de esta, salvo que asi lo
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establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de la propia naturaleza del
organo colegiado.

Articulo 19 quater. Constitucién y composicion de los 6rganos colegiados.

1. Son dérganos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por tres o mas
personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decisién, propuesta,
asesoramiento, seguimiento o control y que actuen integrados en la Administracion del
Principado de Asturias o alguno de sus organismos publicos.

2. La constitucion de un organo colegiado en la Administracion del Principado de Asturias tiene
como presupuesto indispensable la determinacién en su norma de creacidn, o en el convenio
suscrito al efecto con otras Administraciones publicas, de los siguientes extremos:

a) Sus fines u objetivos.
b) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

c) La composicion y los criterios para la designacidén de su presidencia y de los restantes
miembros.

d) Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra
que se le atribuya.

e) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

3. Podran formar parte de los 6rganos colegiados representantes de otras Administraciones
publicas siempre que lo acepten voluntariamente, cuando un convenio asi lo establezca o
cuando una norma aplicable a las Administraciones afectadas lo determine.

También podran participar en la composicion del érgano colegiado, cuando asi se determine,
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros miembros que se designen
por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que concurran en ellos, en
atencion a la naturaleza de las funciones asignadas a tal érgano.

Articulo 19 quinquies. Creacién, modificacidn y supresion de 6rganos colegiados.

1. La creacion de organos colegiados de la Administracion del Principado de Asturias y sus
organismos publicos requerird de norma especifica, la cual revestira la forma de decreto y
debera publicarse en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y en el portal de transparencia,
cuando al érgano colegiado se le atribuyan cualquiera de las siguientes competencias:

a) Competencias decisorias.
b) Competencias de propuesta.

c) Competencias de emision de informes que deban servir de base a decisiones de otros 6rganos
administrativos.

d) Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros organos de la
Administracion del Principado de Asturias.

2. En el resto de supuestos no comprendidos en el apartado anterior, podran crearse por acuerdo
del Consejo de Gobierno o, si afectase a una sola Consejeria, por resolucién de la persona titular
de la misma, debiendo publicarse en ambos casos en el portal de transparencia.

Estos organos colegiados tendran el cardcter de grupos o comisiones de trabajo cuando hayan
sido creados para un asunto o fin determinado, siempre que sus funciones, exclusivas o
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principales, no sean de consulta o participacion y de ellas no puedan derivarse decisiones o
acuerdos que tengan efectos juridicos frente a terceros.

3. Adicionalmente, la Administracién podrd publicar las normas de creacién de los 6rganos
colegiados y sus normas de funcionamiento en otros medios de difusién que garanticen su
conocimiento.

4. La modificacién y supresion de los érganos colegiados y de los grupos o comisiones de trabajo
de la Administracion del Principado de Asturias y de sus organismos publicos se llevara a cabo
en la misma forma dispuesta para su creacion, salvo que en el momento de su creacidn se
hubiera fijado un plazo para su extincidon, en cuyo caso esta se producird automaticamente.».

Veintitrés. Se introduce un capitulo III bis, con la siguiente redaccion:
«CAPITULO III bis. Colaboracién en la intervencién administrativa
Seccidén 1.2 Entidades colaboradoras de certificacion

Articulo 19 sexies. Acreditacion de entidades colaboradoras de certificacion.

1. Cuando la normativa sectorial de aplicacion establezca la intervencion de entidades
colaboradoras de certificacidn, la acreditacion y correspondiente inscripcion registral de estas
corresponderd a la Consejeria competente en materia de Administracion publica y régimen
juridico, excepto que dicha normativa sectorial atribuya la facultad a la Consejeria competente
por razon de la materia.

2. Para obtener la acreditacion a que se refiere el apartado anterior, las entidades solicitantes
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Disponer de los medios materiales y humanos exigidos por la Administracion.

b) No estar suspendidas ni tener prohibido el desarrollo de la actividad de certificacion en virtud
de resolucion administrativa o judicial firme.

c) Tener suscrita y en vigor una poliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad
profesional en los términos que se determinen reglamentariamente.

d) Los requisitos especificos que puedan establecerse para cada actividad en la que hayan de
ejercer sus funciones.

e) Los requisitos adicionales que, en su caso, se determinen reglamentariamente.

Articulo 19 septies. Agentes habilitados.

1. La Administracion del Principado de Asturias podra habilitar, con caracter general o
especifico, a personas fisicas o juridicas para la realizacién de determinados tramites
electronicos en representacion de los interesados o las interesadas. No obstante, quien sea
interesado podra siempre comparecer por si mismo en el procedimiento.».

2. La habilitacion se llevara a cabo a través de la suscripcidn del correspondiente convenio de
colaboracion, tramitado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

El convenio deberd recoger de forma especifica los procedimientos y tramites objeto de la
habilitacién, y las condiciones y obligaciones aplicables a las personas fisicas o juridicas
habilitadas.

La Consejeria competente en materia de Administracidon publica y régimen juridico aprobara
un modelo normalizado de convenio en que se articule la habilitacion.
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3. El registro de apoderamientos contendrd una seccién en la que se incorporaran los datos
correspondientes a los agentes habilitados.

4. En la sede electronica que corresponda se incorporara un inventario de procedimientos y
tramites electronicos que podran realizarse con esta representacion.».

Veinticuatro. Se modifican los apartados 4, 5 y 6 del articulo 21 y se introducen los apartados 7
y 8, quedando redactados como sigue:

«4. Las disposiciones de caracter general que aprueben quienes sean titulares de las Consejerias
revestiran la forma de orden.

5.Las personas titulares de las Consejerias, las Viceconsejerias, las Secretarias Generales
Técnicas, la Intervencion General y las Direcciones Generales dictardn resoluciones, para la
decision de los asuntos de su competencia. También podran dictar circulares, instrucciones y
ordenes de servicio en materias propias de su competencia dirigidas a 6rganos jerdrquicamente
dependientes, en los términos establecidos en el articulo siguiente.

6. Los actos de otros 6rganos administrativos, en los supuestos a que se refiere el articulo 14.3
de la presente ley, adoptaran la forma de resolucion.».

«7. Para que produzcan efectos juridicos, los decretos y demads disposiciones administrativas de
caracter general habran de publicarse en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, y entrardn
en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Cddigo Civil.

8. Las disposiciones reglamentarias se ordenardn conforme a la siguiente jerarquia:
1.° Decretos aprobados por el Consejo de Gobierno del Principado de Asturias.
2.° Ordenes acordadas por las Comisiones Delegadas del Consejo de Gobierno.

3.° Ordenes aprobadas por las personas titulares de las Consejerias.».

Veinticinco. Se introduce un articulo 21 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 21 his. Circulares, instrucciones y ordenes de servicio.

1. Las personas titulares de las Consejerias, Viceconsejerias, Secretarias Generales Técnicas,
Intervencion General y Direcciones Generales podran impulsar y dirigir la actividad
administrativa de los 6rganos dependientes, mediante circulares, instrucciones y érdenes de
servicio.

2. Las circulares son directrices internas destinadas a los érganos y unidades que de ellos
dependan, en las que se contienen criterios de aplicacién o interpretacion de una disposicion,
con el fin de asegurar una actuacion homogénea.

3. Las instrucciones son directrices internas en las que se fijan o establecen pautas o formas de
actuacion por las que han de regirse los drganos o unidades dependientes.

4. Las ordenes de servicio son reglas de actuacion u 6rdenes especificas que se dirigen a un
organo o unidad jerarquicamente inferior para un supuesto determinado.

5. Las circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio seran publicadas en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias cuando una disposicién especifica asi lo establezca o se estime
conveniente por razdén de los destinatarios o de los efectos que puedan producirse, sin perjuicio
de su difusion de acuerdo con lo previsto en la normativa sobre transparencia y acceso a la
informacidn publica.
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6. El incumplimiento de las circulares, instrucciones u érdenes de servicio no afecta por si solo
a la validez de los actos dictados por los drganos administrativos, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa en que se pueda incurrir.».

Veintiséis. Se modifica el apartado 2 del articulo 22, que queda redactado como sigue:

«2. Las notificaciones a las personas interesadas de las resoluciones y actos que afecten a sus
derechos e intereses y de los actos de tramite se realizaran de conformidad con lo establecido
en la normativa bdsica de régimen juridico o procedimiento administrativo.

Dichas notificaciones seran firmadas por la persona titular del servicio de la Consejeria
competente en la materia o por quien sea titular de la estructura administrativa responsable de
la tramitacion del procedimiento en que los actos o resoluciones se hayan producido.».

Veintisiete. Se suprime el apartado 4 del articulo 25, que queda sin contenido.

Veintiocho. Se modifica la letra d) del articulo 26 y se introducen las letras e), f) y g), siendo su
redaccion la siguiente:

«d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de finalizadores del
procedimiento.».

«e) La resoluciéon administrativa que ponga fin a los procedimientos de responsabilidad
patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion, publica o privada, de que derive.

f) La resolucion de los procedimientos complementarios en materia sancionadora, a través de
los que se determine la cuantia indemnizatoria de los dafios y perjuicios causados por la
conducta sancionada, cuando dicho importe no hubiera sido determinado en el procedimiento
sancionador.

g) Los demas actos de drganos u autoridades cuando una disposicion legal o reglamentaria asi
lo establezca.».

Veintinueve. Se incorpora el articulo 31 al capitulo V y se modifica su contenido, quedando
redactado como sigue:

«Articulo 31. Principios de buena regulacion.

En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, la Administracién actuara
de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia. En la exposicién de motivos o en el preambulo, segun se trate,
respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara
suficientemente justificada su adecuacidén a dichos principios, en los términos regulados en la
normativa basica de régimen juridico o procedimiento administrativo.».

Treinta. Se introduce un articulo 31 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 31 bis. Planificacion y evaluacion normativa.

1. Al comienzo de la legislatura, el Consejo de Gobierno, mediante acuerdo, aprobara un plan de
iniciativas legislativas en el que se recogeran los proyectos legislativos cuya aprobacion por el
Consejo de Gobierno y posterior remision a la Junta General del Principado de Asturias esté
prevista durante la legislatura. Dicho plan incorporara una ficha explicativa de cada uno de los
proyectos legislativos.

Ademas, dentro del ultimo trimestre de cada afio, la Administracidn del Principado de Asturias,
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria
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que hubiera sido nombrada vicepresidente, o, en su defecto, de quien sea titular de la Consejeria
con competencias en materia de Administraciéon publica y régimen juridico, aprobara un plan
normativo anual, que contendra las iniciativas legales y reglamentarias que se prevean elevar
para su aprobacion en el afio siguiente.

Sifuera preciso modificar los citados planes, dicha modificacién podra efectuarse por resolucién
de la persona titular de la Consejeria que hubiera sido nombrada vicepresidente, o, en su
defecto, de quien sea titular de la Consejeria con competencias en materia de Administracién
publica y régimen juridico, debiendo darse cuenta de tales modificaciones al Consejo de
Gobierno.

2. Los planes a que se refiere el apartado anterior, una vez aprobados, se publicaran en el portal
de transparencia, al igual que las eventuales modificaciones de los mismos.

3. La Secretaria General Técnica de cada Consejeria, dentro de los dos primeros meses del afio,
elaborara un informe de seguimiento de las disposiciones de su &mbito competencia contenidas
tanto en el plan de iniciativas legislativas como en el plan normativo del afio anterior. En dichos
informes se recogeran y analizardn los aspectos relevantes de las disposiciones aprobadas en
relacidn con la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de la norma; respecto de las disposiciones no
aprobadas, se indicarad el estado de tramitacion de las mismas y la previsién para su aprobacidn.

Los informes de seguimiento del plan de iniciativas legislativas y del plan normativo anual seran
elevados por la persona titular de la Consejeria que hubiera sido nombrada vicepresidenta o
vicepresidente, o, en su defecto, por la titular de la Consejeria con competencias en materia de
Administracién publica y régimen juridico, para su aprobacion por el Consejo de Gobierno, si
procede.

4. Los informes de seguimiento a que se refiere el apartado anterior, asi como la evaluacion final
del plan de iniciativas legislativas, seran objeto de publicacidn en el Portal de Transparencia de
la Administracion del Principado de Asturias.».

Treinta y uno. Se modifica el articulo 32, quedando redactado como sigue:

«Articulo 32. Iniciacion.

1. El procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y de disposiciones
administrativas de caracter general se iniciard por resoluciéon motivada de la persona titular de
la Consejeria que ostente la competencia en la materia respectiva, por iniciativa propia o a
propuesta de los distintos érganos centrales de la misma.

2. Con cardacter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, y
antes de iniciar el procedimiento de elaboracién de la disposicidn, se sustanciard, por un plazo
no inferior a siete dias habiles una consulta publica a través del Portal de Transparencia de la
Administracién, en la que se recabara la opinion de los ciudadanos y las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Podra prescindirse de la consulta publica cuando se trate de normas presupuestarias u
organizativas, concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen o la propuesta
normativa no tenga impacto significativo en la actividad econémica, no imponga obligaciones
relevantes a las personas destinatarias o regule aspectos parciales de una materia. También
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podré prescindirse de la consulta cuando la tramitacion de la norma se realice a través del
procedimiento de urgencia.

3. Deberd incorporarse preceptivamente al expediente una memoria de andlisis de impacto
normativo expresiva de la justificacion, necesidad y oportunidad de la norma, la adecuacion de
la propuesta con los fines y objetivos que persigue y la incidencia que habra de tener la
disposicidn en el marco normativo en el que se inserte, un informe de valoracion de la propuesta
normativa, una tabla de vigencias de disposiciones anteriores sobre la misma materia y
disposiciones que pudieran resultar afectadas las memorias de evaluacién de impacto exigidas
en la legislacion sectorial, asi como la evaluacion ex post que incluira la forma en la que se
analizardn los resultados de la aplicacion de la norma.

Con caracter potestativo, y, en todo caso, cuando una norma especifica o sectorial lo exija, la
memoria de andlisis de impacto normativo incluira también un estudio acreditativo de los costes
y beneficios que la norma haya de representar, tanto directos como indirectos y tanto
econdémicos como sociales.

Igualmente, si existieran, se incluirdn en el expediente los estudios, consultas, informes previos
y demds documentacion que hubiera justificado la propuesta inicial.

4. Todo anteproyecto de ley o de disposicion administrativa de caracter general debera ir
acompafiado de una memoria econémica en la que se pongan de manifiesto, detalladamente
evaluados, cuantos datos resulten precisos para conocer las posibles repercusiones econémicas
y presupuestarias de su ejecucion. Esta memoria se integrard en la memoria de analisis de
impacto normativo.

5. La estructura y contenido del modelo de la memoria de analisis de impacto normativo a que
se refiere el apartado 3 se aprobard por acuerdo del Consejo de Gobierno y se publicard en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias.».

Treinta y dos. Se modifica el articulo 33, que queda con la siguiente redaccion:
«Articulo 33. Tramitacion.

1. El 6rgano responsable de la tramitacién de los respectivos procedimientos en cada Consejeria
serd la Secretaria General Técnica.

2. Si la disposicion afecta a los derechos e intereses legitimos de las personas, se publicara el
texto en el portal de transparencia, por un plazo no inferior a diez dias habiles, con el objeto de
dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan
hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la
opinion de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto.

Cuando una norma especifica o sectorial asi lo establezca o la persona titular de la Consejeria
competente, en atenciéon a la naturaleza de la disposicién lo considere conveniente, el
anteproyecto de ley o proyecto de disposicion se sometera a informacion publica durante el
periodo que se determine.

Podra prescindirse de los tramites de audiencia e informacién publicas, en el caso de normas
presupuestarias u organizativas o si concurren razones graves de interés publico que lo
motiven.

Con anterioridad a la practica de los tramites de audiencia o informacién publicas, el texto de
las disposiciones deberd remitirse a los titulares de las demas Consejerias, para que silo estiman
pertinente puedan formular observaciones en el plazo de siete dias naturales.

21



Junta General
del Principado de Asturias

3. Cuando la disposicién suponga o pueda suponer un incremento de gasto o disminucién de
ingresos, deberd ser informada preceptivamente, a efectos econémicos y con caracter previo a
su aprobacion, por la Consejeria competente en materia econdmica y presupuestaria.

En el caso de que la norma implicara la necesidad de incremento o dotacion de medios
personales, se incluird una memoria sobre este extremo y serd preceptivo informe de la
Consejeria competente en materia de empleo publico.

4. Las propuestas de disposiciones generales seran informadas por la Secretaria General Técnica
de la Consejeria. Asimismo, por decision de la persona titular de la Consejeria competente
podréan someterse a informe del Servicio Juridico del Principado de Asturias.

5. Los anteproyectos de ley y los proyectos de disposiciones se remitirdn, antes de su aprobacion
por el érgano competente, a los titulares de las demdas Consejerias, para que en el plazo de siete
dias naturales puedan formular las observaciones que estimen oportunas.

6. Cuando por razon de la importancia de la materia objeto de regulacién o por aplicacion de lo
preceptuado en las disposiciones vigentes, sea preceptivo o, en su caso, se entienda conveniente,
la disposicion, serd sometida a dictamen de los 6rganos consultivos correspondientes. Si fuera
preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo del Principado de Asturias, conforme a su
normativa reguladora, serd el ultimo en solicitarse.

7. Cumplimentados los tramites recogidos en este articulo, con la salvedad del tramite del
Consejo Consultivo del Principado de Asturias, la persona titular de la Consejeria proponente de
la disposicién, mediante resolucion, aprobara ésta como anteproyecto de ley o proyecto de
decreto, segun los casos, con cardcter previo a la solicitud de dictamen al Consejo Consultivo, si
fuera preceptivo, o de elevarlo al 6rgano competente para su aprobacion. Tratdndose de la
elaboracién de una orden, serd la persona titular de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria correspondiente quien, mediante resolucion, aprobard esta como proyecto de orden,
para su posterior aprobacion, si procede, por la persona titular de la Consejeria.

8. En cualquier momento del procedimiento de elaboracion de una norma, el Consejo de
Gobierno o Comision Delegada, a iniciativa propia o a instancia de quien sea titular de la
Consejeria proponente, si se trata de un anteproyecto de ley o proyecto de Decreto, o la persona
titular de la Consejeria, si se trata de un proyecto de orden, podrdn mediante acuerdo o
resolucion, segun los casos, declarar la urgencia en la tramitacion cuando concurran razones de
interés publico o circunstancias extraordinarias que exijan la aprobacion urgente de la norma,
debiendo justificarse adecuadamente en el expediente las circunstancias que sirvieron de
fundamento.

Declarada la urgencia, ademas de poder prescindirse de la consulta publica previa, podra
abreviarse u omitirse el tradmite de observaciones a las Consejerias, todos los plazos de
tramitacion quedaran reducidos a la mitad de la duracidn establecida en esta u otra norma y la
falta de emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo no impedira la continuacién del
procedimiento, sin perjuicio de su eventual incorporacidn y consideracion cuando se reciba. No
obstante, en los casos en que fuera preceptiva la consulta al Consejo Consultivo del Principado
de Asturias, no podré ponerse fin al procedimiento de elaboracién de la norma en tanto no haya
sido emitido el correspondiente dictamen.».

Treinta y tres. Se modifica el articulo 34, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 34. Aprobacidn.

Los anteproyectos de ley o proyectos de disposicion habran de ser sometidos a aprobacion por
el 6rgano competente en cada caso.».
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Treinta y cuatro. Se modifica el titulo del capitulo VI, siendo su redaccion la siguiente:

«CAPITULO VI. De la potestad sancionadora y la responsabilidad patrimonial».

Treinta y cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 35, que queda redactado como sigue:

«2. La iniciacién del procedimiento sancionador, cuando existan elementos suficientes para la
calificacidn inicial de los hechos, sera dispuesta por quien ostente la competencia para resolver
el procedimiento con imposicion de la sancion correspondiente. En el mismo supuesto, si en un
mismo procedimiento concurrieran varias infracciones y sanciones, la iniciacién serd dispuesta
por quien ostente la competencia para resolver con imposicion de la sancion por la infraccion
mads grave.

En los restantes supuestos, podra disponerse en cada Consejeria por las personas titulares de las
mismas o de las Viceconsejerias, Secretarias Generales Técnicas o Direcciones Generales, en el
ambito de las funciones cuyo ejercicio les corresponda, sin perjuicio de lo que pueda establecer
la normativa sectorial del Principado de Asturias.

Dichos drganos son, asimismo, competentes para ordenar la instruccion de informaciones
previas, la designacién de instructora o instructor y, en su caso, secretario o secretaria del
procedimiento sancionador y para la adopcién de medidas provisionales a fin de asegurar la
resolucion final que pueda recaer.».

Treinta y seis. Se introduce un articulo 35 ter, con la redaccidn siguiente:
«Articulo 35 ter. Reducciones en la cuantia de la sancion.

Sin perjuicio de lo establecido el legislacion basica, en aquellos casos en los que la sancién a
imponer tenga Unicamente caracter pecuniario, cuando, recibida la notificacion de la resolucién
de inicio del procedimiento sancionador y en el tramite de alegaciones frente a la misma, la
presunta infractora o el presunto infractor reconozca su responsabilidad sin ejercer accion ni
aportar o proponer prueba alguna, se aplicara una reduccion del 25 por ciento sobre el importe
de la sancién propuesta. Asimismo, se aplicard una reduccion del 25 por ciento acumulable a la
anterior, sobre el importe de la sancion pecuniaria propuesta, cuando la persona interesada
proceda al pago voluntario en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento anterior
a la adopcion de la resolucion sancionadora. Ambos porcentajes de reduccidn se aplicaran en
defecto de otros superiores que, para los mismos supuestos, puedan estar establecidos o
establecerse en disposiciones legales o reglamentarias del Principado de Asturias.».

Treinta y siete. Se introduce un articulo 35 quater, con la siguiente redaccion:
«Articulo 35 quater. Responsabilidad patrimonial.

1. Corresponde a las personas titulares de las Consejerias, en el &mbito de sus competencias, la
resolucion de los procedimientos de responsabilidad patrimonial. No obstante, serd precisa
autorizacion del gasto por el Consejo de Gobierno cuando este sea competente por razén de su
cuantia.

2.En el caso de los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion del Principado de Asturias, el érgano competente para la
resolucion de dichos procedimientos vendra determinado por su normativa especifica, y en su
defecto, correspondera a quien sea titular de la Consejeria a la que estuviera vinculado o
dependiese el organismo publico o entidad de derecho publico.».

Treinta y ocho. Se modifica el articulo 37, que queda redactado en los términos siguientes:
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«Articulo 37. Organo competente.

1. El presidente del Principado de Asturias y las personas titulares de las Consejerias, dentro de
sus respectivas competencias, son los drganos de contrataciéon de la Administracion del
Principado de Asturias y estdn facultados para otorgar, en nombre y representacion de la
Comunidad Auténoma, los respectivos contratos en que ésta intervenga, previo el cumplimiento
de las determinaciones que sean exigibles y sin perjuicio, en su caso, de la necesaria autorizacion
del Consejo de Gobierno para la celebracién de determinados contratos, de conformidad con lo
establecido en el articulo siguiente.

2. Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacidn de los pliegos de cldusulas administrativas
generales, los pliegos de prescripciones técnicas generales asi como modelos de clausulas de uso
general y en particular sociales y medioambientales; y a los titulares de las Consejerias
respectivas la aprobacion de los proyectos técnicos, los pliegos de cldusulas administrativas
particulares, asi como modelos de pliegos particulares para determinadas categorias de
contratos de naturaleza andloga, y 1os pliegos de prescripciones técnicas que hayan de servir de
base a cada contrato.

3. En los organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administraciéon del Principado de Asturias, las competencias a que se refieren los apartados
precedentes seran ejercidas de conformidad con las normas que los regulan.».

Treinta y nueve. Se suprime el apartado 2 del articulo 39, que queda sin contenido, y se introduce
un articulo 39 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 39 bis. Contratacién centralizada.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en la estructura de la Consejeria con
competencias en materia de patrimonio, existird un servicio, con el nivel organico que se
determine, de contratacion centralizada para la tramitacion de los procedimientos de
contratacion relativos a prestaciones que afecten a la generalidad de las Consejerias. En este
ambito, el 6rgano de contratacidn serd la persona titular de la Consejeria referida y la Mesa de
Contratacién que asista a dicho 6rgano estard integrada por la Presidencia y una Vocalia
designadas por el 6rgano de contratacion, una letrada o un letrado del Servicio Juridico del
Principado de Asturias y quien sea titular de la Intervencion General del Principado de Asturias
o persona en quien delegue. La persona titular de la Jefatura de Servicio que tenga encomendada
la tramitacién de la contratacion o persona en quien delegue, actuard como secretario.».

Cuarenta. Se introduce un articulo 39 ter, con la siguiente redaccion:

«Articulo 39 ter. Resolucién de contratos.

1. Corresponde al drgano de contratacion acordar la resolucion de los contratos, aunque su
celebracion hubiera sido autorizada por el Consejo de Gobierno conforme a lo establecido en el
articulo 38.

2. Los procedimientos de resolucion contractual en el &mbito del Principado de Asturias se
instruiran y resolveran en un plazo maximo de ocho meses a contar desde su inicio, ya sea de
oficio o a instancia de parte.».

Cuarenta y uno. Se modifica el articulo 41, que queda redactado como sigue:

«Articulo 41. Registro de Contratos.

1. En la Consejeria competente en materia de patrimonio se llevara un registro de los contratos
que celebre la Administraciéon de Principado de Asturias y las demads entidades que formen parte
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del sector publico autonémico, en el que se reflejaran los datos que permitan tener un exacto
conocimiento de los mismos, asi como de las modificaciones, ampliaciones de plazo, prérrogas,
resoluciones y cuantas incidencias tengan lugar en su ejecucion.

2. Los datos y documentacion necesaria para la formacidon y actualizacion de los asientos
registrales serdn facilitados por las Consejerias y las demds entidades que formen parte del
sector publico autonémico en la forma que se determine reglamentariamente, procurando en
todo caso la interconexidn del registro de contratos con los sistemas informdticos de tramitacion
electronica de forma que se cumpla el principio de «una sola vez».

3. El registro de contratos, en cuanto sistema oficial central de informacidn sobre la contratacidn
de la Administracion del Principado de Asturias y de las entidades integrantes del sector publico
autonodmico, facilitard cuanta informacion sea requerida por los érganos de control internos y
externos, asi como al Registro de Contratos del Sector Publico y a la Junta Consultiva de
Contratacidén Administrativa.».

Cuarenta y dos. Se modifica la disposicién adicional tercera, que queda redactada como sigue:

«Tercera. Competencia sancionadora en las infracciones leves.

Sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones sectoriales del Principado de Asturias, se
atribuye a las personas titulares de las Viceconsejerias, Secretarias Generales Técnicas y
Direcciones Generales, en el ambito de las funciones que respectivamente les correspondan, la
competencia para la resolucién de los procedimientos sancionadores por la comision de
infracciones que se califiquen como leves.».

Cuarenta y tres. Las disposiciones adicionales cuarta y quinta pasan a numerarse,
respectivamente, como quinta y sexta, y se introduce una nueva disposicion adicional cuarta,
con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional cuarta. Inicio de procedimientos sancionadores sectoriales.

La normativa sectorial del Principado de Asturias sobre el érgano competente para iniciar el
procedimiento sancionador deberd aplicarse, en su caso, sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo primero del articulo 35.2 de esta ley.».

Cuarenta y cuatro. Se introduce una disposicion adicional séptima, con la siguiente redaccion:
«Séptima. Equivalencias orgénicas.

Todas las referencias que el texto de esta ley realiza a la Consejeria de Interior y
Administraciones Publicas se entenderdn realizadas a la Consejeria con competencias en
materia de Administracion publica y régimen juridico, y las que realiza a la Consejeria de
Hacienda, Economia y Planificacién, a la Consejeria con competencias en materia de patrimonio.

Las referencias a Direccion Regional, en singular o en plural, se entenderan realizadas a
Direccidon General o Direcciones Generales, respectivamente.

Asimismo, cuando el texto de esta ley se refiere a legislacion basica de régimen juridico de las
Administraciones publicas, se entendera que lo hace a legislacion basica de régimen juridico o
procedimiento administrativo comun.».

Cuarenta y cinco. Se afiade una disposicién adicional octava:

«Disposicion adicional octava. Suplencia en organismos publicos y entes.
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En el &mbito de los organismos publicos y entes vinculados o dependientes de la Administracién
del Principado de Asturias, la designacion de suplentes de los titulares de sus organos de
gobierno y gestidn se regird por lo dispuesto en su normativa reguladora, y, en su defecto,
supletoriamente por lo dispuesto en el articulo 19 bis de esta ley para la suplencia de los érganos
superiores de la Administracion del Principado de Asturias.».

Cuarenta y seis. Se afiade una disposicion adicional novena:

«Disposicion adicional novena. Resolucién de contratos en el &mbito de las entidades locales del
Principado de Asturias.

En los procedimientos de resolucién contractual, lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 39 ter
de esta ley serd aplicable a las entidades locales de 1a Comunidad Aut6noma.».

Cuarenta y siete. Se afiade una disposicion adicional décima:

«Disposicion adicional décima. Especialidades por razon de la materia.

Las siguientes actuaciones y procedimientos se regirdn por su normativa especifica y
supletoriamente por lo dispuesto en esta ley:

a) Las actuaciones y procedimientos de aplicacion de los tributos en materia tributaria, asi como
su revision en via administrativa.

b) Las actuaciones y procedimientos sancionadores en materia tributaria.».

TITULO II
Medidas legales de simplificacién administrativa en ambitos sectoriales

CAPITULO I
Medidas en materia de carreteras

Articulo 2. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 8/2006, de 13 de noviembre, de
Carreteras.

La Ley del Principado de Asturias 8/2006, de 13 de noviembre, de Carreteras, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:
«Articulo 13. Aprobacidn de estudios y proyectos.

1. Los estudios y proyectos de carreteras que deban someterse al tramite de informacién publica
serdn objeto de aprobacion provisional y aprobacidn definitiva. Los estudios y proyectos que no
hayan de someterse a informacidén publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15 de
esta ley, seran objeto Unicamente de aprobacion definitiva.

2. La aprobacion provisional permitird practicar, en su caso, la informacidn publica y la oficial
correspondiente, asi como cuantos otros tramites sean preceptivos o convenientes para obtener
la aprobacién definitiva.

3.La aprobacion provisional y la definitiva de los estudios y proyectos de carreteras
autonomicas corresponde al consejero competente en materia de carreteras.

4. La aprobacién definitiva de un estudio o proyecto de carreteras podra confirmar o modificar
los términos de la aprobacién provisional.

5.La aprobacion definitiva implicard la declaracién de utilidad publica y la necesidad de
urgente ocupacion a que se refiere el articulo 16 de esta ley.
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6. Sera de aplicacidn lo previsto en los apartados anteriores a las modificaciones de un proyecto
de construccion.

7. La redaccién y aprobacion de estudios y proyectos de carreteras de las redes municipales
corresponde a los Ayuntamientos respectivos.».

Dos. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 16. Declaracion de utilidad publica.

1. La aprobacidn de los proyectos de carreteras implica la declaracidn de utilidad publica y la
necesidad de urgente ocupacion de los bienes y adquisicion de derechos correspondientes, a los
fines de expropiacidn forzosa, de ocupacion temporal o de imposicion y modificacién de
servidumbres. Asimismo, implica las limitaciones a la propiedad establecidas en esta ley.

2. La declaracion de utilidad publica y la necesidad de urgente ocupacion se referira también a
los bienes y derechos comprendidos en el replanteo del proyecto y en las modificaciones de
obras, asi como, en su caso, en los proyectos de obras complementarias que puedan aprobarse
posteriormente, con efectos desde la fecha en que estas aprobaciones se produzcan.

3. A los efectos indicados en los apartados anteriores, los proyectos de carreteras y sus
modificaciones deberan comprender la definicién del trazado de las mismas y la determinacion
de los terrenos, construcciones u otros bienes o derechos que se estime preciso ocupar o adquirir
para la construccion, defensa o servicio de aquellas y la seguridad de la circulacion, asi como las
modificaciones de los servicios afectados.».

Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 24, que queda redactado como sigue:

«4. Dentro de las zonas de proteccion de las carreteras de la Red del Principado de Asturias,
cualquier tipo de obras o actuaciones que modifiquen el estado de las edificaciones,
instalaciones o terrenos requerirdn la autorizacién previa de la Consejeria competente en
materia de carreteras, salvo en los casos expresados en los articulos 49 his, 53 y 54 de esta ley,
relativos al régimen de declaracion responsable y a los tramos urbanos de carreteras.».

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 27, que queda con la siguiente redaccién:

«2. En la zona de servidumbre no podran realizarse edificaciones ni otras obras sobre posibles
edificios existentes, salvo las de mera conservacion para mantener su destino y utilizacién
actual u otro que sea compatible con el planeamiento urbanistico, exceptuandose los casos
previstos en los articulos 29 y 46 de esta ley, ni se permitirdn mas usos que aquellos que sean
compatibles con la seguridad vial o el destino de la carretera, previa autorizacién de la
Consejeria competente en materia de carreteras o, en su caso, previa declaracidon responsable
de la persona interesada en los términos del articulo 49 bis, sin perjuicio de otras competencias
concurrentes y de lo establecido en el articulo 41 de esta ley sobre condiciones para el
otorgamiento de autorizaciones.».

Cinco. Se modifica el articulo 28, quedando redactado de la siguiente manera:
«Articulo 28. Zona de afeccidn.

1. La zona de afeccion de una carretera consistird en dos franjas de terreno a ambos lados de la
misma, delimitadas interiormente por la zona de servidumbre definida en el articulo 27 y
exteriormente por dos lineas paralelas a las aristas exteriores de la explanacion a una distancia
de cien metros en autopistas y autovias, de cincuenta metros en corredores, de treinta metros
en el resto de las carreteras regionales y en las comarcales y de veinte metros en las locales,
medidas desde las citadas aristas.
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2. En la zona de afeccion la ejecucion o el cambio de uso o destino de obras e instalaciones, fijas
o provisionales, requerirdn la autorizacion de la Consejeria competente en materia de carreteras
0, en su caso, de declaracidn responsable de la persona interesada en los términos del articulo
49 bis, sin perjuicio de otras competencias concurrentes y de lo establecido en el articulo 41 de
esta ley sobre condiciones para el otorgamiento de autorizaciones.

3. Las actuaciones de naturaleza constructiva requerirdn de autorizacion previa de la Consejeria
competente en materia de carreteras. Su denegaciéon habrd de ser motivada y sélo podra
fundarse en las previsiones de los planes y proyectos de ampliacion o variacidn de la carretera
en un plazo no superior a diez afios, transcurridos los cuales sin haberse realizado las
previsiones que motivaron la denegacion, ante una nueva solicitud no se podra denegar por la
misma razon.

4. No se podran ejecutar, sin embargo, en la zona de afeccion construcciones salvo que queden
totalmente fuera de la linea limite de edificacidn, conforme a lo que se establece en el articulo
siguiente, sin perjuicio de lo dispuesto para las obras de mera conservacion en el articulo
anterior.».

Seis. Se modifica el apartado 6 del articulo 29, que queda redactado de la siguiente forma:

«6. Se podran ejecutar obras de conservacion y mantenimiento de las construcciones existentes
dentro de la linea limite de edificacién, asi como obras de reparacion por razones de higiene y
ornato de los inmuebles, previa autorizacién de la Consejeria competente en materia de
carreteras o, en su caso, previa declaracion responsable de la persona interesada en los términos
del articulo 49 bis.».

Siete. Se modifica el titulo del capitulo VI, quedando como sigue:

«CAPITULO VL. Control de actuaciones en zonas de proteccién de las carreteras fuera de tramos
urbanos: autorizaciones y declaraciones responsables».

Ocho. Se modifica el apartado 2 del articulo 42, el cual queda redactado como sigue:

«2. En las zonas de servidumbre seran autorizables:

a) Los movimientos de tierras y explanaciones de finalidad y volumen superior al propio de
actividades agricolas, siempre que no sean perjudiciales para la estabilidad de la carretera o su
explotacidn, por modificacién del curso de las aguas, reduccion de la visibilidad o cualquier otro
motivo.

b) El depdsito provisional o permanente de materiales o maquinaria, cuando no influya
negativamente en la seguridad vial.

¢) Los cultivos de cualquier naturaleza siempre que no reduzcan la visibilidad en la carretera.
d) La plantacion de arboles siempre que no reduzcan la visibilidad en la carretera, asi como la
poda o tala de arbolado.».

Nueve. Se introduce un nuevo articulo 49 bis, con el siguiente contenido:

«Articulo 49 bis. Declaracion responsable.

1. Esta sujeta a declaracidn responsable de la persona interesada la reparacidn de averias en las
instalaciones de abastecimiento y saneamiento de agua sin ocupar la plataforma viaria.

2. En terrenos de propiedad privada situados en las zonas de servidumbre o afeccidn estan
sujetos a declaracion responsable de la persona interesada los siguientes usos y actuaciones, que
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serdn considerados trabajos de mantenimiento, mera conservacion, higiene o reforma interior
siempre que no produzcan cambio de uso ni incremento de volumen edificado por encima o por
debajo de la rasante, ni afecten a la estructura o a la cimentacion:

a) Reparacion y sustitucion de tejados, sin aumento de volumetria.

b) Reparacion y cambio de puertas, ventanas, carpinteria, con exclusion de portones de acceso.
c) Pintado e impermeabilizacién de fachadas.

d) Obras interiores que no impliquen cambio de uso o destino del inmueble.

No procederd la declaracion responsable para las citadas actuaciones de mantenimiento, mera
conservacion, higiene o reforma interior cuando conlleven la ocupacion de la zona de dominio
publico con materiales, maquinaria, instalaciones o elementos auxiliares. En estos casos sera
necesaria la autorizacion previa.

3. Enla zona de afeccion de la carretera estaran sujetas a declaracion responsable de la persona
interesada la colocacién de instalaciones desmontables, cierres, realizacién de talas y, en
general, aquellas actuaciones de naturaleza no constructiva ni que impliquen aumento de
volumetria, siempre que no conlleven la apertura de nuevos accesos a la carretera.

4. La declaracion responsable debera dirigirse a la Administracion titular de la carretera y en
ella la persona interesada declarard, bajo su responsabilidad, que cumple los requisitos
establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento del derecho o facultad, que
dispone de la documentaciéon que asi lo acredita, que la pondrd a disposicion de la
Administracion cuando le sea requerida y que se compromete a mantener el cumplimiento de
las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento. Los
requisitos mencionados deberan estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la
correspondiente declaracidn responsable.

5. La declaracion responsable ird acomparfiada de la documentacidn grafica necesaria para la
correcta localizacién y definicion de la actuacidon que se pretende realizar y su relacién con la
carretera.

6. La declaracion responsable debera presentarse, segun el modelo normalizado que apruebe la
Administracion titular de la carretera, con una antelacion minima de quince dias al inicio de las
obras, salvo en el supuesto al que se refiere el apartado 1 del presente articulo, en el que la
declaracion podra presentarse en un plazo inferior pero siempre con caracter previo a acometer
la actuacidn. La actuacidn debera ejecutarse en el plazo maximo de un afio desde la presentacion
de la declaracion.

7. El seguimiento y comprobacion de las actuaciones objeto de la declaracidn responsable sera
llevada cabo por el personal de inspeccion y vigilancia de la Administracion titular de la
carretera, que a tal efecto podra dirigir al declarante instrucciones de obligado cumplimiento
para mejor observancia de la ley y en garantia de la seguridad vial.

La inexactitud, falsedad u omisidn, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que se
incorpore a la declaracion responsable, o la no presentacion ante la administracion titular de la
carretera de la declaracion responsable o de la documentacién que sea, en su caso, requerida
para acreditar el cumplimiento de lo declarado, determinara la imposibilidad de continuar con
la ejecucidn de la actuacién desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin
perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

8. Con caracter previo a la presentacidon de la declaracion responsable los interesados o las
interesadas podran consultar a la Consejeria competente en materia de carreteras y obtener
informacidn y orientacién acerca de las condiciones técnicas y juridicas que esta ley imponga a
las actuaciones que se propongan realizar.
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9. La presentacion de la declaracion responsable devengard la tasa correspondiente segun su
normativa reguladora, siendo su abono requisito previo imprescindible para que la
presentacion de la declaracién responsable produzca efectos.».

Diez. Se modifica la letra a) del apartado 4 del articulo 56, la cual queda redactada de la siguiente
manera:

«a) La realizacion de obras, instalaciones o actuaciones no permitidas en las zonas de dominio
publico, servidumbre o afecciéon de la carretera, llevadas a cabo sin las autorizaciones
requeridas o, en su caso, declaraciones responsables, o el incumplimiento de alguna de las
prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas o las especificadas en la declaracién
responsable procedente, cuando no fuera posible su legalizacion posterior.».

Once. Se modifica la letra a) del apartado 5 del articulo 56, la cual queda redactada de la siguiente
forma:

«a) La realizaciéon de obras, instalaciones o actuaciones en las zonas de dominio publico,
servidumbre o afeccidn de la carretera, llevadas a cabo sin las autorizaciones requeridas o sin
la previa declaracién responsable en los casos en que proceda o el incumplimiento de alguna de
las prescripciones impuestas en las autorizaciones otorgadas o de las especificadas en la
declaracidn responsable procedente, cuando puedan ser objeto de legalizacion posterior.».

Doce. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 57, quedando redactada de la siguiente
manera:

«a) En el supuesto de incumplimiento de las condiciones de una concesién o autorizacidn
administrativa, o de las prescripciones especificadas en la declaracién responsable procedente,
el titular de esta o el declarante, respectivamente.».

Trece. Se modifica el apartado 1 del articulo 59, que queda redactado como sigue:

«1. La Consejeria competente en materia de carreteras podrd, como medida cautelar, ordenar la
paralizacion de las obras y la supresion de los usos y actividades no autorizados o que no se
ajusten a las condiciones establecidas en la autorizacion, asi como, en su caso, las no recogidas
en declaracién responsable o que no se ajusten a lo declarado, cuando afecten a carreteras
autonomicas. Para asegurar la efectividad de esta medida, se podra acordar el precinto de las
instalaciones y la retirada de los materiales y la maquinaria que se utilicen en las obras.».

Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo 64, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que la
infraccion se hubiere cometido.

En el caso de infracciones de tracto continuo comenzard a contarse desde el momento en que
hubieren concluido los actos constitutivos de la misma o hubieran sido autorizados o hubiera
sido presentada la declaracidn responsable procedente.».

Quince. Se modifican los apartados 1 y 5 del articulo 65, los cuales quedan redactados de la
siguiente forma:

«1. La imposicion de sanciones por infracciones leves corresponderd la persona titular de la
Direccidon General con la competencia en materia de carreteras.».

«5. En las carreteras de titularidad municipal, la iniciacion y tramitacion del procedimiento
sancionador y la imposicién de sanciones y la adopcidn de las medidas necesarias en el caso de
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usos y actividades no autorizadas o, en su caso, objeto de declaracién responsable, o que no se
ajusten a las condiciones de la autorizacion o a las prescripciones especificadas en la declaracion
responsable procedente, corresponde a los 6rganos municipales competentes, con arreglo a lo
establecido en esta ley y conforme a la legislacion sobre régimen local.».

CAPITULO II
Medidas en materia de montes

Articulo 3. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de
Montes y Ordenacion Forestal.

La Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacién Forestal,
se modifica en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 41, que queda redactado como sigue:
«Articulo 41. Régimen de aprovechamientos maderables y lefiosos.

1. En los montes no gestionados por la Consejeria competente en materia forestal, los
aprovechamientos maderables y lefiosos se realizardn de conformidad con los siguientes
requisitos:

a) Cuando exista proyecto de ordenacidn, plan dasocratico o instrumento de gestion equivalente,
o el monte esté incluido en el &mbito de aplicacién de un plan de ordenacién de los recursos
forestales y este asi lo prevea, el titular de la explotacion del monte deberd remitir declaracion
responsable del aprovechamiento a la Consejeria competente en materia forestal, al objeto de
que por la misma se compruebe su conformidad con lo previsto en dicho instrumento de gestidon
0, en su caso, de planificacion.

b) En el caso de que no esté aprobado el instrumento de ordenacion del monte, el titular que
pretenda efectuar un aprovechamiento maderable o lefioso solicitara autorizacién previa de la
Consejeria competente en materia forestal, la cual resolvera motivadamente dentro de los
quince dias siguientes al de entrada de la solicitud, que se entenderd estimada si no se dicta
resolucion expresa en el referido plazo; salvo que se trate de aprovechamientos maderables o
lefiosos a turno corto o domésticos de menor cuantia, en cuyo caso deberd comunicar, mediante
una nueva declaracion responsable, que concurren las circunstancias por las que no es
necesaria dicha autorizacidn, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5 de este articulo.

c) Se consideran aprovechamientos domésticos de menor cuantia aquellos que no tengan
finalidad comercial y se destinen a uso doméstico, que no podran, en ningun caso, superar los
10 m3® de madera o 20 estéreos de lefias anuales por propietario. Se consideran
aprovechamientos de turno corto aquellos cuyo turno sea inferior a 20 afios, en particular los
realizados sobre las especies de los géneros Populus y Eucalyptus, ademas de aquellas especies
y turnos conjuntamente tratados que se determine reglamentariamente.

2. La declaracion responsable de que no concurren las circunstancias que hacen precisa una
autorizacion administrativa previa se realizara con arreglo al procedimiento y modelo que se
establezcan por orden del titular de la Consejeria competente en materia forestal. En dicha
declaracidon se incluirdn, como minimo, el niumero de arboles, especie y volumen o peso
aproximado objeto del aprovechamiento.

La presentacion de la declaracion responsable habilita para la realizacion del aprovechamiento
que fuera objeto de la misma, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e
inspeccion que tengan atribuidas la Consejeria competente en materia forestal y demas drganos
y organismos publicos competentes.
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3. La inexactitud, falsedad u omisidn, de cardcter esencial, de cualquier dato o informacion que
se incorpore a una declaracion responsable, la no presentacion ante la Administracidon
competente de la declaracion responsable o la no presentaciéon de la documentacién que sea
requerida en su caso para acreditar el cumplimiento de lo declarado determinaran la
imposibilidad de continuar con el aprovechamiento desde el momento en que se tuviera
constancia de tales hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiese lugar. Asimismo, la resolucién que declare tales circunstancias
podra determinar la obligacion de la persona interesada de restituir la situacion juridica al
momento previo al comienzo de la actividad, asi como la imposibilidad de instar nuevos
procedimientos para la realizacion de aprovechamientos madereros y lefiosos en montes de
gestion privada mediante declaracidn responsable durante un periodo de un afio.

4. La persona titular de un aprovechamiento maderable o lefioso cuyos productos sean objeto
de comercializacién debera comunicar la cuantia realmente obtenida al 6rgano forestal en el
plazo maximo de un mes desde su finalizacion, con arreglo al procedimiento y modelo que se
establezcan por orden del titular de la Consejeria competente en materia forestal.

5. Siempre que el aprovechamiento esté sometido so6lo a notificacion o declaracién responsable
y dicha actividad esté sometida obligatoriamente a evaluacién ambiental por la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, o por la legislacion de evaluaciéon ambiental del
Principado de Asturias, se estard a lo ordenado en el articulo 9.2 de aquella ley y demds
preceptos de concordante aplicacion.

6. Serd necesaria autorizacion previa en aquellos montes cuyo aprovechamiento pueda afectar
a espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000 o a bienes del Patrimonio Cultural del
Principado de Asturias. En estos casos la autorizacién administrativa serd unica,
comprendiendo su otorgamiento a la Consejeria competente en materia forestal, la cual
recabard los informes o autorizaciones necesarias de los 6rganos sectoriales competentes del
Principado de Asturias integrandolos en la autorizacidon de corta, en la que se recogeran de
forma expresa las condiciones por ellos impuestas, en su caso. La Consejeria competente en
materia forestal resolvera de forma motivada dentro del plazo de dos meses desde el registro de
la solicitud. Transcurrido este plazo sin haberse notificado la resolucién se entendera estimada
la solicitud, salvo en los supuestos en que la legislacion basica o sectorial aplicable establezca de
forma expresa lo contrario.

7.La Consejeria competente en materia forestal comunicard a los Ayuntamientos las
autorizaciones concedidas y las declaraciones responsables presentadas de aprovechamientos
maderables y lefiosos y sus condiciones.

8. El plazo maximo para la realizacion de un aprovechamiento serd de 12 meses, a contar desde
la fecha de notificacién de la autorizacién o, en su caso, de presentaciéon de la declaracion
responsable.

9. Las cortas a hecho llevaran aparejada la obligacion del propietario del suelo de recuperar el
arbolado del terreno deforestado en los términos que reglamentariamente se determinen.».

Dos. Se modifican la letra d) del apartado 1 y la letra k) del apartado 2 del articulo 90,
Infracciones muy graves, que quedan redactadas como sigue:

«d) La corta, tala, desenraizamiento o venta de madera quemada procedente de incendio
forestal, realizadas sin autorizaciéon o declaracion responsable o fuera de la época habil, asi
como la inutilizacién de especies forestales arbéreas o arbustivas, realizadas en terrenos de
propiedad de particulares y cuando la cuantia de lo aprovechado sea igual o superior a mil
quinientos metros cubicos en especies de crecimiento rapido o de quinientos metros cubicos en
el caso de las de crecimiento lento. En el supuesto de que se trate de montes incluidos en el
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Catalogo de Montes de Utilidad Publica, las conductas a que se refiere el parrafo anterior
tendrdn la consideracion de infracciones muy graves cuando la cuantia de lo aprovechado sea
igual o superior a quinientos metros cubicos, con independencia de que se trate de especies de
crecimiento rapido o lento.».

«k) La realizacion de aprovechamientos forestales sin autorizacién administrativa o, en su caso,
declaracion responsable y, en general, la realizacion de cualquier actividad no autorizada o
notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios.».

Tres. Se modifican la letra d) del apartado 1 y la letra k) del apartado 2 del articulo 91,
Infracciones graves, que quedan redactadas como sigue:

«d) La corta, tala, desenraizamiento o venta de madera quemada procedente de incendio
forestal, realizados sin autorizacidn o declaracion responsable o fuera del periodo hdbil, asi
como la inutilizacién de especies forestales, arbdreas o arbustivas, realizadas en propiedades
particulares y cuando el volumen de los productos forestales afectados sea igual o superior a
quinientos metros cubicos en especies de crecimiento rapido y cien metros cubicos en especies
de crecimiento lento, y no exceda de mil quinientos metros ctuibicos en especies de crecimiento
rapido y de quinientos metros cubicos en especies de crecimiento lento. En montes incluidos en
el Catalogo de Montes de Utilidad Publica, las conductas a que se refiere el apartado anterior,
cuando afecten a productos forestales cuyo volumen sea igual o superior a cien metros cubicos
y no exceda de quinientos metros cubicos, con independencia de que se trate de especies de
crecimiento rapido o lento.».

«k) La realizacion de aprovechamientos forestales sin autorizacién administrativa o, en su caso,
declaracion responsable y, en general, la realizacion de cualquier actividad no autorizada o
notificada, cuando tales requisitos sean obligatorios.».

Cuatro. Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 92, Infracciones leves, que queda
redactada como sigue:

«b) La corta, tala, desenraizamiento o venta de madera quemada procedente de incendio
forestal, realizados sin autorizacidn o declaracion responsable o fuera del periodo hdbil, asi
como la inutilizacion de especies forestales, arbdreas o arbustivas, realizadas en propiedad de
particulares, cuando el volumen de los productos forestales aprovechados sea inferior a
quinientos metros cubicos tratdndose de especies de crecimiento rapido y en el caso de especies
de crecimiento lento el volumen de productos afectados sea inferior a cien metros cubicos. En
montes incluidos en el Catadlogo de Montes de Utilidad Publica, las conductas a que se refiere el
apartado anterior, cuando afecten a productos forestales cuyo volumen sea inferior a cien
metros cubicos, con independencia de que se trate de especies de crecimiento rapido o lento.».

CAPITULO III
Medidas en materia de patrimonio

Articulo 4. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 1/1991, de 21 de febrero, de
Patrimonio.

La Ley del Principado de Asturias 1/1991, de 21 de febrero, de Patrimonio, se modifica en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 26 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 26 bis. Cesiones administrativas.
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1. El Principado de Asturias podra adquirir la propiedad o el uso de bienes y derechos por titulo
de cesion gratuita de otras Administraciones publicas, organismos o entidades vinculadas o
dependientes de aquéllas, para destinarlos a un uso o servicio publico de su competencia.

2. Para su validez, la cesion de bienes y derechos debera aceptarse por acuerdo del Consejo de
Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de patrimonio, previo informe, en
su caso, de la Consejeria u organismo al que hayan de adscribirse los bienes o derechos objeto
de cesion.

Cuando la adquisicion lleve aparejadas cargas o gravamenes mas alld del cumplimiento del
destino establecido, se requerird previo informe de tasacion pericial y de la Intervencién
General del Principado de Asturias.

3.Las cesiones gratuitas de bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos se
formalizaran en documento administrativo que sera titulo suficiente para su inscripcion en el
Registro de la Propiedad, en los términos previstos en la legislacion patrimonial estatal.».

Dos. Se afiade un nuevo articulo 92 bis, con la siguiente redaccion:
«Articulo 92 his. Autorizaciones especiales de uso sobre bienes afectados al servicio publico.

La persona titular de la Consejeria que tuviese afectado un bien podra conceder autorizaciones
de uso por plazo inferior a 30 dias, o para la organizacién de conferencias, seminarios,
presentaciones u otros eventos. En el acto de autorizacion deberan determinarse tanto las
condiciones de utilizaciéon del inmueble, estableciendo lo necesario para que la misma no
interfiera su uso por los 6rganos administrativos que lo tengan afectado o adscrito, como la
contraprestacion a satisfacer por el solicitante de acuerdo con lo establecido en esta ley.».

CAPITULO IV
Medidas en materia de patrimonio cultural

Articulo 5. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio
Cultural.

La Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, se modifica en
los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 35, que queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 35. Impacto ambiental.

Todos los planes y programas, asi como los proyectos de obras, instalaciones y actividades que
hayan de someterse a procedimientos de evaluacién ambiental, habrdan de contener en la
documentacion que corresponda un apartado especifico sobre la afeccion que puedan producir
en los bienes integrantes del patrimonio cultural, que requerird de informe favorable de la
Consejeria competente en materia de patrimonio cultural. Dicho apartado identificara todos los
bienes afectados, con su régimen juridico de proteccidn, los posibles impactos y su valoracion,
asi como la propuesta de medidas correctoras.».

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 63, que queda redactado de la siguiente forma:

«2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, y en general en esta ley, tendran
la consideracion de actividades arqueoldgicas los estudios de arte rupestre, exploraciones,
prospecciones, excavaciones, seguimientos, sondeos, controles y cualesquiera otras que, con
remocion de terreno o sin ella, tengan por finalidad descubrir, documentar, investigar o
proteger bienes integrantes del Patrimonio Arqueoldgico e impliquen su manejo directo o la
intervencion sobre ellos o en su entorno; todo ello, sin perjuicio de la regulacion mediante una
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normativa especifica de las actividades relativas a los bienes a que hace referencia el apartado
2 del articulo 61.

Tiene, asimismo, la consideracién de actividad arqueoldgica el empleo de detectores de metales
o0 instrumentos similares de deteccidon de restos culturales. El1 empleo de estos instrumentos
deberd ser autorizado previamente por la Consejeria competente en materia de patrimonio
cultural, conforme a lo que se disponga reglamentariamente. Los objetos y restos materiales
hallados con la utilizacién de estos dispositivos que posean los valores que son propios del
patrimonio arqueoldgico o paleontoldgico quedan sujetos a lo dispuesto en el articulo 62 de esta
ley y en ningun supuesto se entenderan hallados por azar.».

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 75, que queda redactado de la siguiente forma:

«3. El uso de los hdrreos, paneras y cabazos declarados Bien de Interés Cultural, incluidos en el
Inventario del Patrimonio Cultural de Asturias o en un Catdlogo Urbanistico con proteccion
integral, serd el tradicional de granero, despensa y almacenaje de enseres y herramientas.

En el caso de hdrreos, paneras y cabazos incluidos en un Catdlogo Urbanistico con nivel de
proteccion parcial o inferior, se podran llevar a cabo, previa autorizacion administrativa, otros
usos que reglamentariamente se detallen, siempre que en las intervenciones de adaptacion al
nuevo uso se respeten las caracteristicas basicas de este bien etnografico.».

CAPITULO V
Medidas en materia de subvenciones

Articulo 6. Modificacion del Texto Refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario del
Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de junio.

Se introducen los articulos 67 ter a 67 octies en el Texto Refundido del Régimen Econdémico y
Presupuestario del Principado de Asturias, aprobado por Decreto Legislativo 2/1998, de 25 de
junio, con la siguiente redaccion:

«Articulo 67 ter. Planificacién estratégica.

1. Cada Consejeria elaborard una planificacién estratégica de las subvenciones que tengan
previsto conceder la misma y sus organismos, entidades o entes dependientes o vinculados.

No obstante, se podran elaborar planes estratégicos especiales para un organismo, entidad o
ente publico cuando su importancia justifique su desarrollo particularizado; asi como planes
estratégicos conjuntos cuando existan objetivos compartidos y lineas de subvencién que puedan
ser gestionadas por varias Consejerias, organismos, entes o entidades publicos.

2. La planificacion debera ser coherente con los documentos de planificacidn y objetivos que se
elaboren cada afio en el marco del proceso de elaboracidn de los Presupuestos Generales del
Principado de Asturias.

3. Los planes estratégicos tienen caracter programatico, y su contenido no crea derechos ni
deberes. La efectividad de los planes queda condicionada a la puesta en prdactica de las
diferentes lineas de subvenciones y a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

4. Los planes estratégicos tendrdn un periodo de vigencia de dos afios.

5. Los planes estratégicos, asi como los planes estratégicos especiales seran aprobados por el
titular de la Consejeria competente, salvo los planes conjuntos que serdn aprobados por el
Consejo de Gobierno.

6. Cuando se tramite una subvencién que no esté comprendida en la planificacién estratégica
de la Consejeria correspondiente, se deberd modificar el plan, previa elaboraciéon de una
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memoria en la que se detallen la relaciéon de los objetivos de la subvencién con la planificacion
estratégica y los posibles efectos en ésta.

7. Cada plan contendrad la totalidad de las lineas de subvenciones que tenga previsto conceder la
Consejeria afectada y todos los organismos y entidades dependientes o vinculadas a ella e
incluird como minimo:

a) Los objetivos y efectos que se pretenden conseguir con las lineas de subvenciones. Estos
objetivos se adaptardn a la estructura que marque la normativa reguladora de la elaboracién de
los Presupuestos Generales del Principado de Asturias, asi como aquellos que puedan
corresponder a las personas beneficiarias de las subvenciones.

b) El plazo necesario para su consecucion.

c) La financiacién necesaria, con indicacién, en su caso, de las aportaciones de las distintas
administraciones publicas, de la Union Europea y de otros 6rganos publicos o privados que
participen en estas acciones de fomento.

d) Los indicadores que permitan realizar un seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos,
y las actuaciones de seguimiento que se vayan a realizar y que deberan tener en cuenta, en todo
caso, los indicadores y objetivos relativos al impacto de género.

2. Cada Consejeria emitird en el primer trimestre de cada afio un informe sobre el grado de
ejecucion del plan que serd remitido a la Intervencidon General del Principado de Asturias a
efectos de garantizar el control financiero de los planes.

3. Los planes y programas relativos a politicas sectoriales que estén previstos en normas legales
o reglamentarias tendrdn la consideraciéon de planes estratégicos de subvenciones de los
regulados en esta ley, siempre que recojan el contenido previsto en el apartado 7 de este articulo.

Articulo 67 quater. Procedimiento de concesion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, que tiene caracter bdsico, el procedimiento ordinario de concesidn de
subvenciones se tramitara en régimen de concurrencia competitiva. Tendra la consideracion de
concurrencia mediante el cual la concesién de las subvenciones se realiza mediante la
comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacién entre las mismas
de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en las bases reguladoras y en la
convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible,
aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados criterios.

En este supuesto, la propuesta de concesion se formulara al érgano concedente por un 6rgano
colegiado a través del 6rgano instructor. La composicién del érgano colegiado serd la que
establezcan las correspondientes bases reguladoras.

Excepcionalmente, siempre que asi se prevea en las bases reguladoras, el 6rgano competente
procederd al prorrateo, entre los beneficiarios de la subvencidn, del importe global maximo
destinado a las subvenciones.

2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Principado de Asturias, en
los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el parrafo anterior, se entiende por subvencién prevista
nominativamente en los Presupuestos Generales aquella en que al menos su dotacién
presupuestaria, finalidad y beneficiario aparezcan determinados en los estados de gasto del
Presupuesto. El objeto de estas subvenciones deberad quedar determinado expresamente en la
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correspondiente resolucion de concesion o convenio de colaboracién, que, en todo caso, debera
ser congruente con la clasificacion funcional y econdémica del correspondiente crédito
presupuestario.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracién por una norma de
rango legal, que seguiran el procedimiento de concesidn que les resulte de aplicacién de acuerdo
con su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.

3.No podran otorgarse subvenciones por cuantia superior a la que se determine en la
convocatoria.

Articulo 67 quinquies. Procedimiento simplificado.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, las bases reguladoras podran establecer un
procedimiento simplificado de concurrencia competitiva, en los siguientes supuestos:

a) Cuando el objeto y finalidad de la ayuda justifiquen que la prelacion de las solicitudes,
validamente presentadas y que cumplan los requisitos que se establezcan, se fije inicamente en
funcion de su fecha de presentacion, dentro de un plazo limitado, con el fin de adjudicar las
subvenciones dentro del crédito disponible. Dicha justificacion debera quedar debidamente
motivada en el procedimiento de aprobacién de las bases reguladoras.

b) Cuando las bases reguladoras prevean que la subvencion se concedera a todos los que reunan
los requisitos para su otorgamiento y solo se aplicaran criterios de evaluacién para cuantificar,
dentro del crédito consignado en la convocatoria, el importe de dicha subvencion.

c) Cuando el crédito consignado en la convocatoria fuera suficiente para atender a todas las
solicitudes que reunan los requisitos establecidos, una vez finalizado el plazo de presentacion,
no siendo necesario establecer una prelacion entre las mismas.

En los supuestos a) y b) las solicitudes de ayuda se podran resolver individualmente. En el
supuesto a) las solicitudes de ayudas se podran resolver individualmente y la convocatoria
podra realizarse como convocatoria abierta, de acuerdo con el articulo siguiente de esta norma.

2. En los casos en que se aplique el procedimiento simplificado previsto en las letras a) y c) del
apartado anterior y no sea preciso acudir a criterios para seleccionar ni para cuantificar la
subvencion a conceder o cuando dichos criterios sean totalmente automadticos, la propuesta de
concesion se formulard por el érgano instructor, sin necesidad de intervencién de 6érgano
colegiado.

Articulo 67 sexies. Convocatoria abierta.

Excepcionalmente, cuando por la naturaleza o caracteristicas de la subvencién asi resulte
necesario, podra utilizarse el régimen de convocatoria publica abierta, en virtud del cual las
subvenciones podran irse concediendo conforme se vayan solicitando por las personas
interesadas con base en los requisitos o criterios establecidos en las bases reguladoras, siempre
que exista crédito presupuestario.

Articulo 67 septies. Tramitacion anticipada.

1. La convocatoria podrd aprobarse en un ejercicio presupuestario anterior a aquel en el que
vaya a tener lugar la resolucion de la misma, siempre que la ejecucion del gasto se inicie en la
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misma anualidad en que se produce la concesién y se cumpla alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que exista normalmente crédito adecuado y suficiente para la cobertura presupuestaria del
gasto de que se trate en los Presupuestos Generales del Principado de Asturias.

b) Que exista crédito adecuado y suficiente en el Proyecto de Presupuestos Generales del
Principado de Asturias que haya sido sometido a la aprobacion de la Junta General del
Principado correspondiente al ejercicio siguiente, en el cual se adquirird el compromiso de gasto
como consecuencia de la aprobacidn de la resolucion de concesion.

2. En estos casos, la cuantia total maxima que figure en la convocatoria tendra caracter
estimado, por lo que deberd hacerse constar expresamente en la misma que la concesion de las
subvenciones queda condicionada a la existencia de crédito adecuado y suficiente en el
momento de la resolucion de concesion. En los supuestos en los que el crédito presupuestario
que resulte aprobado en la Ley de Presupuestos Generales del Principado de Asturias fuera
superior a la cuantia inicialmente estimada, el 6rgano gestor podra decidir su aplicaciéon o no a
la convocatoria, previa tramitacion del correspondiente expediente de gasto antes de la
resolucion, sin necesidad de nueva convocatoria.

3. En el expediente de gasto que se tramite con cardcter previo a la convocatoria, el certificado
de existencia de crédito serd sustituido por una diligencia expedido por la Intervencion General
del Principado en el que se haga constar que concurre alguna de las circunstancias mencionadas
en el apartado 1 de este articulo.

4. Los efectos de todos los actos de tramite dictados en el expediente de gasto se entenderdn
condicionados a que, al dictarse la resolucion de concesion, subsistan las mismas circunstancias
de hecho y de derecho existentes en el momento en que fueron producidos dichos actos.

Articulo 67 octies. Tramitacion urgente.
1. La tramitacion urgente de procedimientos de subvencion se regird por las siguientes reglas:

a) La declaracion de urgencia, adoptada por el titular de la Consejeria competente por razon de
la materia, que tendrd caracter excepcional cuando la Administraciéon deba actuar de manera
inmediata a causa de acontecimientos catastroficos o de situaciones sobrevenidas que supongan
grave peligro o graves dafios para los intereses generales o el tejido empresarial. Podra
realizarse para procedimientos concretos, por dmbitos materiales especificos de la accion
publica o en relacién con las actuaciones necesarias de acuerdo con los acontecimientos o
situacion que justifiquen la urgencia.

b) Las nuevas lineas de subvenciones podran tramitarse en todo caso en un expediente unico
que incluya las modificaciones precisas del plan estratégico, la elaboracién de las bases
reguladoras y la convocatoria de las ayudas.

c) Excepcionalmente, el Consejo de Gobierno podra acordar, a propuesta motivada de la titular
de la Consejeria competente en materia de hacienda y previo informe de la Intervencién General
del Principado de Asturias, la aplicacion respecto de determinados actos o areas de gestion
sujetos a esta forma de tramitacidén, del control financiero regulado en el Texto Refundido del
Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias, en sustitucién de la funcion
interventora. El acuerdo adoptado se comunicara a las Intervenciones Delegadas y a los 6rganos
gestores afectados por ellas y mantendrd sus efectos por el plazo estrictamente indispensable
expresamente establecido en funcién de los acontecimientos o situaciones sobrevenidas que
hayan determinado la urgencia.
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2. El plazo para evacuar los informes preceptivos en estos procedimientos sera de cinco dias
hébiles, transcurridos los cuales, en ausencia de pronunciamiento expreso, podra continuarse
el procedimiento.».

Disposicion transitoria. Régimen transitorio.

1. A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley, con excepcion de lo
dispuesto en el apartado 2, no les serd de aplicacion la misma rigiéndose por la normativa
anterior; en particular, no resultard de aplicacién a los procedimientos ya iniciados de
elaboracidon de disposiciones de caracter general y de resolucion contractual.

2. A los procedimientos sancionadores ya iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley les
serd de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 35 ter de la Ley del Principado de Asturias 2/1995,
de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién, en redaccién dada al mismo por
el articulo 1, apartado treinta y seis, de esta ley y, por tanto, las reducciones que en el mismo se
establecen para el tramite de la instruccion en que se encuentren dichos procedimientos.

Disposicion derogatoria. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
la presente ley.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés.

Se modifica el apartado 1 del articulo 14 de la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de
septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de Interés, el cual queda redactado del
siguiente modo:

«1. En la Administracién del Principado de Asturias, serd competente para resolver las
solicitudes de acceso la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria en la
que obre la informacidén publica.

Si la solicitud de acceso se refiere a documentos o expedientes que se encuentren depositados
en el Archivo General del Principado de Asturias o a datos que obren en los registros publicos
regulados por la Administraciéon del Principado de Asturias, correspondera su resolucién a
quien sea titular del organo central del que dependa el Archivo General o el registro publico.

De todas las solicitudes de acceso y resoluciones sobre las mismas se remitird una copia a la
Consejeria competente en materia de transparencia, para su seguimiento, archivo y registro.».

Disposicidn final segunda. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de
julio, de Organizacion de la Administracion.

Se modifica el apartado 1 del articulo 10 de la Ley del Principado de Asturias 8/1991, de 30 de
julio, de Organizacion de la Administracion, el cual queda redactado de la siguiente forma:

«1. Son organos centrales de las Consejerias la Secretaria General Técnica, las Direcciones
Generales y la Intervencidon General, cuyos titulares tendran la consideracion de altos cargos.
Con la naturaleza de drgano central y consideracidén para sus titulares de alto cargo podran
crearse Viceconsejerias. El numero de Viceconsejerias no podra ser superior al de Consejerias.».
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Disposicidn final tercera. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 1/2023, de 15 de
marzo, de Calidad Ambiental.

Se modifica el apartado 2 del articulo 46 de la Ley del Principado de Asturias 1/2023, de 15 de
marzo, de Calidad Ambiental, el cual queda redactado de la siguiente forma:

«2. La resolucion motivada que otorgue o deniegue la autorizaciéon ambiental integrada
ordinaria se dictard en el plazo maximo de seis meses desde la presentacion de la solicitud
completa. Transcurrido el plazo establecido sin que se haya notificado resolucidn expresa, se
entendera desestimada la solicitud presentada.».

Disposicidn final cuarta. Modificacion de la Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril,
de Impulso Demogrdfico.

Se modifica el apartado 1 del articulo 9 de la Ley del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de
abril, de Impulso Demografico, el cual queda redactado de la siguiente forma:

«1. La Administraciéon del Principado de Asturias y el sector publico autonémico, en el marco de
la normativa basica vigente en materia de contratacion publica, velaran por la incorporacion en
los pliegos de prescripciones técnicas, definidores de las obras, servicios y suministros que
precisen para el ejercicio de sus competencias, de requisitos y caracteristicas especificas sociales
y medioambientales que guarden relacidn con el objeto del contrato, sean proporcionales, estén
motivados en el expediente, mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los bienes, obras o servicios
que se contraten y redunden en la mejora del medio rural, propiciando las adquisiciones de
productos ecoldgicos, frescos y de temporada, asi como productos amparados por las marcas de
calidad diferenciada regional, siempre que ello sea conforme con la normativa bésica estatal en
materia de contratacion publica y con el derecho comunitario; propiciando igualmente la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, la gestién forestal sostenible, las
energias renovables y el ahorro energético.».

Disposicion final quinta. Reglamentos del procedimiento sancionador, del Registro Electrénico
de Apoderamientos y del Registro de Convenios.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley, se aprobaran un reglamento del
procedimiento sancionador en el &mbito del Principado de Asturias, un reglamento del Registro
Electronico de Apoderamientos del Principado de Asturias y un reglamento del Registro de
Convenios.

Disposicion final sexta. Habilitacion para aprobar un texto refundido de la Ley del Principado
de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion.

Al efecto de consolidar en un texto unico las modificaciones incorporadas desde su entrada en
vigor, a la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la
Administracion, se autoriza al Consejo de Gobierno para elaborar y aprobar, a propuesta de la
Consejeria con competencias en materia de régimen juridico y organizacion administrativa, en
un plazo de doce meses a contar desde la entrada en vigor de esta ley, un texto refundido de la
citada norma. Esta autorizacion incluye la facultad de regularizar, aclarar y armonizar los textos
legales que deban ser refundidos.

Disposicion final séptima. Desarrollo normativo.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas
para el desarrollo y la aplicacion de esta ley.
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Disposicion final octava. Entrada en vigor:

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias.
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Enmienda de totalidad del Grupo Parlamentario Popular al «Proyecto de Ley del Principado de Asturias de novena
modificacién de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion, y
de medidas legales sectoriales de simplificacion administrativa»

(Calificada como de totalidad y admitida a tramite por la Mesa de la Comision de Presidencia, Reto
Demogridfico, Igualdad y Turismo, y de Vicepresidencia, en la sesion celebrada el 3 de julio de 2025, y publicada
en el Boletin Oficial de la Junta General, serie A, niimero 25.7, de 4 de julio de 2025).

42



€
G

BRAEGRNS

&

X & J
Junta General
del Principado de Asturias

Junta General del Principado de Asturias - REGISTRO ENTRADA N°: 0020740 30.JUN.2025 13:26
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del [’riru'i]r;uln de Asturias

A LA MESA DE LA CAMARA

Alvaro Queipo Somoano, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular, de conformidad
a lo previsto en los articulos 148 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta la
siguiente Enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley del Principado de Asturias de
novena modificacion de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo,
sobre Régimen Juridico de la Admunistracion, y de medidas legales sectoriales de
simplificacion administrativa (12/0142/0009/14556):

ENMIENDA

Enmienda a la totalidad sobre la oportunidad, principios y espiritu del proyecto de Ley,
proponiendo texto completo alternativo al del Proyecto sobre el mismo objeto, que
quedaria redactado como sigue:

LEY DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS DE SIMPLIFICA(;ION
ADMINISTRATIVA'Y REDUCCION DE CARGAS BUROCRATICAS.

PREAMBULO
|

1. Las demandas ciudadanas de reduccidn de cargas administrativas y de simplificacién
normativa no han dejado de crecer en los ultimos anos. Podria considerarse un
verdadero clamor el que reivindica, cada vez mas, respuestas rdpidas y reglas sencillas a
nuestras Administraciones. La celeridad que ha imprimido en nuestra sociedad la vida
moderna, especialmente como consecuencia de la digitalizacién, no ha tenido hasta el
momento su conveniente traslacién a la gestion publica, anclada en modos que parecen
mas propios de otras épocas. Esa inercia administrativa, junto con la desatencién hacia la
calidad de las normas o el desajuste entre el dinamismo que despliegan los asturianos en
infinidad de terrenos y la premiosa reaccién de sus poderes piiblicos, constituye sin duda
un grave prablema que procede ser abordado sin demora.

2. El contexto en el que esta situacién se ha generado es complejo. Desde la perspectiva
regulatoria, hemos ido acumulando un conjunto de leyes y reglamentos sin duda
esenciales para el correcto desarrollo autonémico, pero no siempre velando por su
vigencia o su adecuada actualizacién a los tiempos. La tendencia que ha presidido estas
décadas de produccién normativa en el Principado de Asturias, sobre todo tras la
consolidacién de nuestro marco competencial, ha estado mas centrada en la creacién de
nuevas disposiciones que al debido control de lo que habrian de dar de si las existentes.

Firmado electrénicamente por: Alvaro Queipo Somoano
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Ello ha conducido a la acumulacién de un acervo legislativo y reglamentario de
considerable densidad, que precisa aligerarse y hacerse mas comprensible y aplicable.

Al servicio de esta controvertida coyuntura normativa se ha dispuesto, ademas, una
estructura organizativa de dimensiones crecientes, y una plantilla de empleados publicos
de paralelas proporciones. Este personal con el que cuentan nuestras Administraciones
para el desempefio de los numerosos mandatos legales o reglamentarios en el
Principado, sin embargo, resulta en ocasiones insuficiente para abordarlos con la
necesaria agilidad, por la ausencia de una auténtica cultura de simplificacién en su labor
cotidiana, lastrada por déficits en su formacion sobre tales cuestiones y por la propia
realidad de una organizacién administrativa en buena medida desvinculada de conceptos
tales como la agilidad o la proactividad hacia el destinatario final de sus actuaciones.
Pese al denodado esfuerzo y dedicacion de estos cuerpos funcionariales, la ausencia de
criterios que racionalicen su trabajo, y en especial que establezcan pautas tendentes a
una profunda transformacién de su cometido en aras de un mejor servicio al ciudadano,
les ha convertido en blanco de las criticas, cuando la censura debiera mas bien dirigirse a
propia urdimbre normativa y organizativa en la que deben desenvolver su quehacer.

Otra de las causas que coadyuva a la generalizada percepciéon ciudadana de una
Administracién obstaculizadora en lugar de acompafiadora o colaborativa es la referida a
la cuestion procedimental. Hemos de contar con procedimientos administrativos capaces
de ser sustanciados y resueltos en plazos breves, sin merma alguna de lo que les es
propio, que es asegurar una acertada decisién administrativa en la que todos los factores
sean tenidos en cuenta. Para ello es urgente reducir el tiempo de respuesta, asi como de
los principales tramites que en ellos procede cumplimentar. Y suprimir si es el caso
aquellos expedientes superfluos o reiterados en mas de una oficina piblica. El uso de las
herramientas digitales debiera colaborar, en fin, a este deseable objetivo consistente en
reducir la burocracia innecesaria y centrarse en lo principal, que pasa mejorar la
confianza de la sociedad hacia sus sujetos publicos, el progreso econémico y el buen
gobierno.

De la simplificacion en estos tres ambitos, el regulatorio o normativo, el organizativo y el
procedimental, se ocupa esta Ley. Como se ha sefialado con acierto en la legislacién
autondémica comparada que se ha venido promulgando sobre esta materia, de lo que se
trata no es de tanto reducir la Administracién como de mejorarla. De profundizar en un
proceso integral o estrategia global que cambie su dindmica hacia un escenario
facilitador. De eliminar tramites innecesarios y de abreviar los existentes al maximo,
contribuyendo a restablecer la buena imagen de lo publico, lastrada por una percepcién
popular negativa precisamente por los inconvenientes que en esta Ley se pretenden
combatir.
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6. Aunque la loable intencion de esta Ley sea la de promover en el Principado de Asturias la

9.

simplificacion administrativa, su ambicion no puede ser completa habida cuenta de la
concurrencia estatal de competencias basicas sobre procedimiento administrativo y
régimen juridico de las Administraciones Publicas. Sin el decisivo concurso del legislador
estatal, pues, los deseos de transformacion en esta crucial materia no pueden alcanzar
los umbrales 6ptimos. Con todo, existen atribuciones estatutarias exclusivas que
permiten ahondar en ese camino, como las de organizacién, régimen y funcionamiento
de las instituciones de autogobierno; las de procedimiento administrativo derivado de
las especializades de nuestra propia organizacién; las de ordenacién del territorio, el
urbanismo o la vivienda; o las de Academias. Existen, igualmente, competencias
compartidas que avalan esta normacién, como las de régimen local, corporaciones de
derecho ptblico, o las de medio ambiente, caza y pesca.

. Aquellas Comunidades Auténomas que, en legitimo ejercicio de sus capacidades

estatutarias, han decidido abordar este importante reto de la simplificacién
administrativa, lo han acometido a través de figuras muy dispares. En unas ocasiones, se
han limitado a establecer los principios a los que habria sujetarse este magno objetivo,
para posteriormente ser desarrollados en nuevas normas de desarrollo. En otras
oportunidades, han preferido reunir en un mismo articulado las cuestiones vinculadas a
la simplificacién administrativa junto con las previstas para los incentivos a la actividad
empresarial o industrial. A veces, han introducido disposiciones sobre la digitalizacién, la
inteligencia artificial o las sedes electronicas. Algunas, en fin, han incluido aquellas
modificaciones legislativas o derogaciones de las disposiciones dispersas por el
ordenamiento que se han considerado obstaculizadoras o prescindibles desde la triple
vertiente de la simplificacién normativa, organizativa y procedimental.

. De los modelos autonémicos comparados se deduce, pese a su amplia variedad, el

confesado propésito de enfrentar las demoras administrativas innecesarias a través de
tramites mas cortos, una estructura organizativa racionalizada y una reduccién de las
cargas que debe padecer el ciudadano en su relacion con las Administraciones Plblicas.
La mayor parte incluyen como herramientas ttiles el plazo maximo para resolver y
notificar una decisién administrativa, fijada en tres meses salvo excepciones justificadas
en que se extienda a los seis meses. Y la sustitucién donde sea posible de las clasicas
licencias o autorizaciones por declaraciones responsables o comunicaciones, y el efecto
del silencio administrativo positivo en caso de resolucién tardfa de procedimientos.

En el caso especifico asturiano, la Ley 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes, introdujo diversas medidas tendentes a la simplificacion
administrativa en el ambito de la Comunidad Auténoma, meodificando a tal efecto
distintas leyes. Pese a la bondad de sus previsiones y objetivos, algunos de los
instrumentos de simplificacién, como las declaraciones responsables y comunicaciones,
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figuraban en el texto como meras opciones, sin construir propiamente un deber ptblico,
y sin contemplar tampoco otras férmulas simplificadoras extendidas por la legislacién
autonémica comparada. Con anterioridad a esta Ley del Principado, su Consejo de
Gobierno acordé con fecha 11 de enero de 2017, la creacién de la Comisién de
Simplificacién Administrativa, modificada en cuanto a su composicién en 2020 y 2024.
Dicha Comisién elaboré un Manual de Simplificacién Administrativa del Principado de
Asturias.

La presente Ley, recogiendo estas experiencias regulatorias, pretende ademds promover
propuestas innovadoras, que redunden en su objetivo final de reducir la burocracia en
Asturias. Entre ellas se prevé la creacién de un grupo de trabajo sobre simplificacién
administrativa, nutrido por representantes de los Colegios Profesionales, Cimaras de
Comercio, Academias, agentes sociales y representantes de la Administracién Local,
dedicado al estudio de las reformas que proceda abordar en la materia legal o
reglamentaria, organizativa y procedimental de incumbencia autonémica. Dicho grupo,
de caracter consultivo, podria servir como Uutil herramienta para proponer aquellas
actualizaciones, modificaciones o derogaciones que procedan, pudiendo también tener
iniciativa para la confeccién de nuevas normas, cuando resulte necesario. A este grupo
les serdn sometidas las propuestas que, sobre simplificaciéon, deberan aportar las
correspondientes Consejerias y la Federacion Asturiana de Concejos, en el ambito
municipal.

También se incorpora el mandato de incluir en las memorias de impacto normativo de
las nuevas disposiciones el estudio de las cargas administrativas que se proponen
eliminar, y del principio de conservacién de la norma existente si no se justifica
debidamente la nueva normacién.

I

12. La presente Ley se estructura en cinco titulos (preliminar y primero a cuarto),

13.

14.

distribuidos en 34 articulos, una disposicion adicional, una disposicién transitoria, una
disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

En el titulo preliminar se plasma el objetivo de la Ley, concretando su dmbito de
aplicacién, sus principios generales y los criterios que han de guiar la simplificacién
administrativa. Se incluye un deber general de promoverla en cada ambito del
quehacer publico en el Principado de Asturias.

En el titulo primero, se prevé el cauce para lograr la simplificaciéon en los ambitos
normativo, organizativo y procedimental, confiando en la capacidad de propuesta de
cada consejerfa en la materia, junto con la del ente aglutinador de los concejos
asturianos. Dichas propuestas, que habran de satisfacer los principios generales
descritos en el titulo preliminar, deberan ser evaluadas por el grupo de trabajo sobre
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17.

simplificacién administrativa del Principado de Asturias, siendo su parecer no
vinculante para la decisiéon final de implementar estas medidas de simplificacién, que
correran a cargo del Gobierno del Principado tras la oportuna reforma legal que
proceda en cada caso, mediante Ley de la Junta General del Principado de Asturias.

El titulo segundo, en sus dos capitulos, se proyecta sobre la intervencién administrativa
sobre las actividades economicas, generalizando el régimen de la declaracion
responsable y la comunicacion, en sustitucion de las clasicas licencias o autorizaciones,
cuando ello resulte posible legalmente. De igual modo, en este titulo se contempla la
reduccion del plazo maximo para resolver los procedimientos, de tres meses, y de los
informes que deben recaer en ellos, de diez dias, estableciendo el silencio positivo en
caso de respuesta tardia de los primeros y de prosecucién del expediente por sus
tramites en el segundo caso. Con el marco sancionador por incumplimientos de este
régimen concluye este titulo.

En el titulo tercero se aborda la incorporacién de medios facilitadores de la
simplificacién, como la inteligencia artificial; el derecho ciudadano a un espacio
personalizado en la sede electrénica del Principado de Asturias, donde pueda
comunicarse e interactuar con las Administraciones Publicas; o la carpeta de servicios
donde se muestren todos los procedimientos existentes en nuestros sujetos ptblicos y
los pormenores de su sustanciacién y resolucion.

En el titulo cuarto se prevén medidas especificas sobre la produccién normativa,
obligando a analizar la reduccién de cargas administrativas en cada nueva norma, asi
como el mantenimiento de las existentes, en su caso operando sobre ellas las
correspondientes modificaciones.

v

18. Al amparo de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, la presente
Ley responde en su integridad a los principios de buena regulacién. Y en particular a
los de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficacia, como queda suficientemente acreditado en este preAmbulo. En virtud de los
principios de necesidad y eficacia, la presente iniciativa normativa esta justificada por
una razon de interés general notoria, la comprensiva de una gestion puablica agil,
acompafiadora, facilitadora, segura y colaborativa con los ciudadanos, identificando
con claridad los fines que persigue y siendo el instrumento mas adecuado para
garantizar su consecucion.



Junta General

del Principado de Asturias

cin

P -

Junta General

del Principado de Asturias

19.

20.

La presente ley promueve, ademas, una mayor eficacia en el quehacer ptblico, al
minimizar las cargas administrativas innecesarias, generalizando las declaraciones
responsables ¥ las comunicaciones, tendiendo a racionalizar los recursos piblicos.
Con el régimen de simplificacion y mejora organizativa y regulatoria que introduce, se
garantiza el principio de proporcionalidad, al prever reformas estructurales para la
organizacion y funcionamiento del sector ptblico.

En cuanto a la seguridad juridica, la Ley se confecciona en entera coherencia con el
resto del ordenamiento interno y comunitario, respetando y adaptando la legislacién
béasica estatal y promoviendo lo que el articulo 130. 1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre establece, de revisién periédica de la normativa vigente para adaptarla a los
principios de buena regulacién y para comprobar la medida en que las normas en
vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente
cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas. Es més, el mandato legal de evitar
la introduccién de restricciones injustificadas o desproporcionadas a la actividad
econdmica por las Administraciones (articulo 130. 2 Ley 39/2015, de 1 de octubre),
cumplidamente se acoge en la presente Ley.
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TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y Ambito de aplicacion.

1. Esta Ley tiene como finalidad establecer medidas de simplificacién administrativa
destinadas a la mejora de la calidad regulatoria, organizativa y procedimental. Se
consideran medidas de simplificacién administrativa aquellas iniciativas de redunden en
una buena regulacién, en una transformacién organizativa y digital del sector publico, en
una modernizacién y racionalizacién administrativa, asi como en la agilizacién de
procedimientos y reduccién de cargas administrativas para el ciudadano y las empresas.

2. Esta Ley se aplicard a la Administracién del Principado de Asturias, su sector piiblico y a
los entes que integran la Administracion Local en Asturias, incluidas sus
personificaciones dependientes.

Articulo 2. Deber general de promover la simplificacion administrativa.

Los sujetos publicos sometidos a esta Ley deberan promover, de forma efectiva, la
simplificacion administrativa en el ejercicio de sus competencias, optando por aquellas
alternativas regulatorias, organizativas o procedimentales que impliquen menores cargas
para los ciudadanos y empresas.

Articulo 3. Principios generales.
Son principios rectores de esta Ley los siguientes:

a) Principio de buena regulacion. De acuerdo con él, las iniciativas regulatorias habran
de adecvarse a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia., previendo en el ejercicio de sus competencias
aquellas medidas menos restrictivas para el ejercicio de derechos individuales o
colectivos, motivando su necesidad para la proteccion del interés publico y justificando
su adecuacion para lograr los fines, sin que se produzcan diferencias de trato
discriminatorias.

b) Principio de coordinacion y colaboracion. Las Administraciones Publicas en el
Principado de Asturias desarrollaran formulas de coordinacion, colaboracion y ejercicio
conjunto de facultades de intervencion sobre actividades, a fines de simplificacion
admunistrativa y de agilidad en la tramitacion y ejecucion de proyectos concretos o
sectores especificos.
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¢) Principio de transversalidad organizativa. Las Administraciones Publicas
estableceran medidas de gestion flexibles que permitan tramitar los procedimientos que
transciendan las competencias propias de una consejeria o ente.

d) Principio de servicio efectivo a la ciudadania. Las Administraciones Plblicas habran
de orientar y facilitar con eficacia y eficiencia las necesidades ciudadanas que dependan
de un requisito administrativo, y habran de hacerlo con celeridad, con economia
procedimental y organizativa, racionalizando y agilizando los expedientes, unificando
procedimientos o suprimiéndolos si se estiman superfluos, y con trasparencia.

Articulo 4. Criterios de simplificacion administrativa.
Toda iniciativa de simplificacion administrativa debera observar los siguientes criterios:

a) Simplificacion, unificacion o supresion de regulacidon, organizacion o
procedimientos, sin merma de garantias juridicas y cumpliendo el régimen de
transparencia.

b) Reduccion de plazos administrativos y supresion, acumulacion o simplificacion de
tramites innecesarios, redundantes o que no contribuyan a una mejora de la actividad
admuinistrativa, sin merma de las garantias exigibles y en régimen de transparencia de la
actividad administrativa.

¢) Supresion de cargas administrativas recurrentes, obsoletas e innecesarias para la
adecuada resolucion de los procedimientos.

d) Fomento de las declaraciones responsables y las comunicaciones, como alternativa a
autorizaciones y licencias, en aquellos procedimientos en que la legislacion basica no
exija autorizaciones y no existan razones imperiosas de interés general para
mantenerlas, reduciendo la aportacion de documentos y requisitos exigibles para el
gjercicio de un derecho o el inicio de una actividad, sin merma de las garantias exigibles
ni de la transparencia y control publicos de la actividad administrativa.

e) Actualizacion regulatoria, incluyendo propuesta de derogaciones normativas
obsoletas.

f) Normalizacion de modelos administrativos digitales que faciliten la actuacion
ciudadana o empresarial ante las Administraciones, cuando ello resulte obligado.
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g) Resolucion automatizada e inmediata para el reconocimiento de derechos o
facultades por el ciudadano y las empresas, asi como para su renovacion o continuidad
de su ejercicio.

h) Transformacion digital de las Administraciones, potenciando la relacion electronica
con los ciudadanos, garantizando unas condiciones béasicas de accesibilidad y no
discriminacion en los dispositivos y servicios electronicos empleados por personas con
discapacidad y mayores, en plena igualdad de uso, reduciendo la brecha digital y
garantizando una atencion personal sustitutoria para aquellos ciudadanos a los que les
resulte imposible la comunicacion por via electronica.

1) Revision de la necesidad de determinados registros y, en caso de serlo, posibilidad de
inscripcion de oficio y de vigencia indefinida de la inscripcion.

1) Mejora de la informacion sobre requisitos, documentacion y procedimientos,
cumpliendo las obligaciones generales de transparencia y las especificas que establece
la presente ley.

k) Formacion especifica de los empleados publicos sobre simplificacion administrativa.

I) Promocion de la publicacion de catilogos de servicios y de buenas practicas de
simplificacion administrativa.

1) Sustitucion del sentido desestimatorio del silencio administrativo por un sentido
estimatorio, salvo que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la Union
Europea o de Derecho internacional aplicable en Espaiia establezcan lo contrario.

m) Agrupacion documental en un Unico documento de las manifestaciones que
declaraciones, certificaciones o actuaciones de naturaleza formal que deba realizar una
misma persona.

n) Reordenacion y coordinacion de competencias entre los diferentes organos que
participan en los procedimientos, favoreciendo de forma efectiva la simplificacion de la
actividad administrativa.

0) Reasignacion del personal para eficaz distribucion de las cargas de trabajo publico,
de acuerdo con la normativa vigente en materia de funcion publica.
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TITULO I
Planificacion y Organizacién de la Simplificacién Administrativa

Articulo 5. Coordinadores de simplificacion administrativa.

En cada consejeria del Principado de Asturias y en cada ente local deberd nombrarse
entre sus plantillas de empleados publicos a un coordinador de simplificacion
adnunistrativa, que habra de encargarse de velar por los tiempos de respuesta al
ciudadano, de proponer las medidas de simplificacidén normativa, organizativa y
procedimental que procedan en su ambito competencial, y de plantear el uso de
aplicaciones informaticas facilitadoras de los objetivos de reduccion burocratica. La
designacion del coordinador serda competencia de la Consejeria en materia de Funcion
Publica, y en el caso municipal, de la Alcaldia. Los coordinadores de simplificacion
admuinistrativa deberan emitir informe sobre su cometido semestralmente y elevarlo al
Consejo de Gobierno para su conocimiento y demas efectos.

Articulo 6. Grupo de Trabajo sobre simplificacion administrativa.

Las medidas de simplificacion administrativa propuestas por los coordinadores
previstos en el articulo 5 de esta Ley, antes de hacerse efectivas o de aprobarse a través
de la oportuna norma, seran sometidas al conocimiento de un grupo de trabajo en el que
estaran presentes, previa invitacion cursada a tal efecto por el Gobierno del Principado,
representantes de los Colegios Profesionales, Camaras de Comercio, Acadenuas,
Universidad de Oviedo y otras universidades radicadas en Asturias, Federacion
Asturiana de Concejos, Sindicatos y Organizaciones empresariales. Dicho grupo de
trabajo, que también tendra capacidad para proponer medidas, debera emitir su parecer
sobre las iniciativas de simplificacion, que no serd vinculante para su ulterior
aprobacion por el Concejo de Gobierno del Principado de Asturias. En su caso, se
suscribiran por el Principado convenios de colaboracion con dichas entidades, a fin de
incluir su régimen juridico y econdmico, que debera prever su participacion voluntaria y
su cometido.

Articulo 7. Plan de Simplificacion Administrativa en el Principado de Asturias.
Las propuestas de los coordinadores de simplificacion administrativa, tras su evaluacion
por el grupo de trabajo previsto en el articulo 6 de esta Ley, seran aprobadas por el
Consejo de Gobierno del Principado con periodicidad anual. Aquellas medidas que
supongan alteraciones de disposiciones legales habran de ser canalizadas como
proyectos de Ley ante la Junta General del Principado. El Plan debera contemplar sus
objetivos, programacion, seguimiento, y plazos para su implementacion definitiva y
puesta en marcha de las medidas de simplificaciéon, que no podran superar los tres
meses desde su aprobacion, salvo que estén supeditadas a reformas legales.
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El Plan de Simplificacion Administrativa deberd ser publicado en el portal de
Transparencia del Principado de Asturias y de los entes locales a los que la presente ley
es de aplicacion.

Articulo 8. Catilogo de Buenas Pricticas.

Las experiencias sobre simplificacion administrativa aprobadas en el Plan previsto en el
articulo 7 de esta Ley, se incorporaran cada dos afios al Catalogo de Buenas Practicas en
materia de Simplificacion a elaborar por el Consejo de Gobierno del Principado de
Asturias, a fin de estimular las iniciativas relevantes sobre la reduccion de cargas
burocraticas en las distintas Administraciones. Dicho Catalogo sera publicado en el
portal de Transparencia del Principado de Asturias y de los demds entes a los que la
presente Ley se aplica.

Articulo 9. Formacion de empleados publicos.

Las Administraciones Publicas a las que se aplica esta Ley garantizaran la formacion
permanente y especifica de su personal en materia de simplificacion administrativa en
su triple vertiente normativa, organizativa y procedimental, asi como en materia de
competencias digitales.

TITULO IT
Medidas de Impulso a la Simplificacion Administrativa

CAPITULO L
Simplificacion Procedimental e Intervencién Administrativa

Articulo 10. Coordinacion procedimental.

El Principado de Asturias promoverd la suscripcion de convenios o protocolos de
actuacion con las restantes Administraciones Publicas radicadas en su territorio, a fin de
desarrollar instrumentos de colaboracién y coordinacién para el ejercicio conjunto de sus
facultades de intervencién sobre las actividades econémicas, tanto de policia como de
inspecci6n y sancién, con la finalidad general de impulsar la simplificacién administrativa
y de agilizar el otorgamiento o control de los titulos habilitantes de desarrollo de
actividades econdmicas, la ejecucién de proyectos concretos o de sectores econdmicos
especificos o la resolucién temprana de cualesquiera procedimientos administrativos.

Mediante la gestion coordinada de procedimientos podra establecerse un marco para el
ejercicio de una competencia o de un conjunto competencias que corresponden a
diferentes Administraciones publicas, organismos piblicos u d6rganos administrativos,
para la autorizacién de una actividad o proyecto concretos o de sectores econdmicos
especificos. La gestién coordinada se acordarad por orden de la Consejeria competente o,
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cuando sean varias, por orden conjunta, v mediante convenio o protocolo cuando se trate
de distintas Administraciones ptiblicas.

Articulo 11. Racionalizacion de la intervencion administrativa.

Las Administraciones Publicas a las que es de aplicacion esta Ley promoveran en los
procedimientos de su competencia la utilizacion de la declaracion responsable y la
comunicacion como técnicas de intervencion administrativa sobre la actividad de los
particulares en el marco establecido en la normativa basica del Estado y la normativa
sectorial aplicable. Para ello, revisaran periodicamente sus procedimientos
autorizatorios a fin de sustituir autorizaciones o licencias por declaraciones responsables
o comunicaciones, promoviendo las modificaciones legales que fueren pertinentes.

Articulo 12. Aplicacion de la declaracién responsable y la comunicacion.

. La declaracion responsable y la comunicacion se aplicaran en cualquier ambito de

competencia autondmica, con la unica excepcion de los supuestos en los que la
normativa de la Union Europea o del Estado, de aplicacion directa o basica, exijan
declaraciones, autorizaciones o licencias previas. En aplicacion de los principios de
necesidad y proporcionalidad podran mantenerse, de forma motivada, autorizaciones o
licencias previas mediante Ley en los supuestos recogidos en el articulo 17, apartado 1,
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la unidad de mercado.

. Las declaraciones responsables seran exigibles en aquellos supuestos en los que la

normativa vigente establezca la necesidad de acreditacion del cumplimiento de
determinados requisitos por parte de las personas interesadas, bien para el
reconocimiento de un derecho o facultad, bien para su ejercicio.

. En la declaracion responsable constard la manifestacion del declarante, bajo su

responsabilidad, de cumplir con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio; de que dispone
de la documentacidn que asi lo acredita; de que la pondra a disposicion de la
Administracion cuando le sea requerida; y de que se compromete a mantener el
cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a
dicho reconocimiento o ejercicio. El declarante debera manifestar lo anterior de manera
expresa, clara y precisa en la correspondiente declaracion responsable.

4. Las Admimstraciones Publicas a las que se aplica esta Ley deberan elaborar modelos de

declaracion responsable y mantenerlos actualizados y publicados, en soportes
facilmente accesibles para los interesados, también en formato digital y garantizando su
lectura facil y el lenguaje claro.



Junta General

del Principado de Asturias

e @ B

Junta General
del Principado de Asturias

. La Administracion que promueva el régimen de declaracion responsable o comunicacion

debera contar, con caracter previo a su implementacidn, con servicios de inspeccion y
control con capacidad suficiente para asumir las funciones de comprobacion, inspeccion
y sancion en el ambito de que se trate.

. Las comunicaciones seran exigibles en aquellos otros supuestos en los que unicamente

se deba poner en conocimiento de la Administracion o de las entidades del sector
publico los datos para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho por parte de
las personas interesadas.

. Se entiende por comunicacion aquel documento mediante el que los interesados ponen

en conocimiento de la Administracion publica competente sus datos identificativos o
cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho.
No obstante, la comunicacion podra presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de
la actividad cuando la legislacion correspondiente lo prevea expresamente.

El organo o entidad competente debera elaborar modelos de comunicacion y
mantenerlos actualizados y publicados, facilmente accesibles para los interesados.

Articulo 13. Efectos de las declaraciones responsables y comunicaciones.

. Las declaraciones responsables y las comunicaciones permitiran el reconocimiento o

gjercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion,
sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccidon que tengan
atribuidas las Administraciones publicas competentes.

. Unicamente serd exigible una declaracion responsable o una comunicacion para iniciar

una misma actividad u obtener el reconocimiento de un mismo derecho o facultad para
su ejercicio, sin que sea posible la exigencia de ambas acumulativamente.

Articulo 14. Control e inspeccion de declaraciones responsables y comunicaciones.

. Las Administraciones podran requerir en cualquier momento, en el ejercicio de su

potestad de inspeccion y control, que los declarantes o comunicantes aporten la
documentacion exigible conforme a la normativa que resulte de aplicacion, siendo de
carca del interesado aportarla.

. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion

que se incorpore a una declaracion responsable o a una comunicacion, o la no
presentacion en tiempo y forma de ambas, o de la documentacion que en su caso sea
requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado o comunicado tendra, sin
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perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar,
las siguientes consecuencias:

a) La imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o desarrollando la
actividad afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos.

b) La resolucion de la Administracion publica que declare tales circunstancias
podrad determinar la obligacion del interesado de restituir la situacion juridica al
momento anterior al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad
correspondiente, asi como la imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante un periodo de tiempo determinado por la ley, todo ello conforme
a los términos establecidos en las normas sectoriales que resulten de aplicacion.

3. La inspeccion o comprobacion posterior de lo declarado o comunicado comprendera la

totalidad de las manifestaciones y documentos objeto de la declaracion responsable o la
comunicacion. Salvo que se establezca otro plazo por norma legal o reglamentaria, la
actividad de comprobacion tendra lugar dentro del plazo maximo de seis meses desde la
presentacion de la declaracion responsable o comunicacion, o en su caso, desde la
presentacion de la subsanacion de las deficiencias advertidas. La normativa sectorial
podra establecer un plazo de comprobacion inferior al establecido en esta ley.

. Transcurrido el plazo maximo para la actividad de comprobacion, el declarante o

comunicante tendra derecho a solicitar la emision por el érgano o entidad competente de
un acto de conformidad que avale la actividad de que se trate, documento que debera
expedirse en el plazo de diez dias desde su peticion.

. La actividad de comprobacién no impedira el pleno ejercicio de la potestad de

mspeccion conforme a lo que establezca la legislacion sectorial aplicable.

6. El declarante o comunicante, de no surtir efectos sus declaraciones o comunicaciones

por las circunstancias expresadas en los nimeros 2 y 3 de este articulo, podran reclamar
por dafos y perjuicios frente a los técnicos o entidades que hayan preparado la
documentacion de este caracter aportada ante la Administracion, de resultar
responsables de dichas circunstancias.

Articulo 15. Entidades Colaboradoras de Certificacion y Entidades habilitadas.

. Por entidad colaboradora de certificacion se entiende, a efectos de esta Ley, toda persona

juridica que, debidamente acreditada e inscrita en el registro de entidades colaboradoras
de certificacién del Principado, desarrolle tareas de comprobacién, informe y certificacién
en los Ambitos en los que hayan de aplicarse declaracién responsable o comunicacién
comao régimen de intervencion administrativa o en aquellos otros en que se establezca
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normativamente, sin que tales entidades colaboradoras de certificacién puedan sustituir
las potestades propias de la Administracién autonémica o local en esta materia.

. La acreditacién y registro de entidades colaboradoras de certificacién correspondera al

Principado de Asturias, considerandose como tales a aquellas entidades acreditadas por la
Entidad Nacional de Acreditacién mediante el sistema previsto en la norma UNEEN
1SO/1EC 17020 o norma que la sustituya, asi como aquellos colegios profesionales, cuyos
colegiados ejercientes, individualmente o asociados en las formas que autoricen las
normas profesionales, estén legitimados para actuar en el dmbito de competencias
profesionales que les confiera legalmente el titulo que ostenten.

. También podran acreditarse y registrarse como entidades colaboradoras de certificaciéon

aquellas personas juridicas legalmente constituidas que cuenten con profesionales
habilitados para el ejercicio de las funciones propias de las entidades colaboradoras de
certificacién en el Ambito de actividad de que se trate y con experiencia profesional
efectiva plasmada en trabajos propios de la respectiva profesién, como proyectos o
direccién facultativa o de informe o dictamen técnicos sobre construcciones, edificaciones,
instalaciones, entre otros. Estas personas juridicas deberan, asimismo, no haber perdido la
condicion de entidad colaboradora ni tener prohibido el desarrollo de la actividad de
certificacion regulada en esta Ley en virtud de resolucién administrativa o judicial firme,
tener suscrita y en vigor poéliza de cobertura de los riesgos por responsabilidad
profesional, cumplir con los requisitos especificos que puedan establecerse para cada
actividad en la que hayan de ejercer sus funciones y no encontrarse en situacién de
concurso que impida el ejercicio de su actividad de conformidad con lo establecido en la
normativa concursal. El funcionamiento y requisitos de este registro se establecera
reglamentariamente.

. La solicitud de acreditacion y registro como entidad colaboradora se dirigira a la

Consejeria competente por razon de la materia, que, previo informe de comprobacion,
remitira la propuesta de acreditacion o denegacion a la Consejeria competente en
materia de simplificacion administrativa. La acreditacion y registro habra de resolverse
en el plazo de tres meses y debera determinar la actividad de certificacion interesada.
Transcurrido dicho plazo sin notificacion de resolucion expresa podra entenderse
estimada la solicitud.

. El incumplimiento sobrevenido de cualesquiera de los requisitos de acreditacion

determinard la pérdida de la acreditacion, previa tramitacion de expediente
contradictorio.
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. Las entidades colaboradoras de certificacion deberan desarrollar sus funciones por si

mismas o, en el caso de los colegios profesionales, a través de sus colegiados. No
obstante, cuando en el ejercicio de su actividad deba concurrir la actuacion de entidades
colaboradoras en diferentes sectores de actividad, podran colaborar por cualquier forma
admitida en Derecho, incorporandose los certificados accesorios al principal.

7. Son funciones de las entidades colaboradoras de certificacion las siguientes:

a) Realizar comprobaciones, informes y certificaciones en su ambito de
actividad, firmados por técnico competente de acuerdo con la titulacion exigida.

b) Emitir un documento-resumen en el que consten los requisitos principales de
la actividad o establecimiento de que se trate y que, cuando proceda conforme a la
normativa sectorial, deberd exponerse por el titular de la actividad o establecimiento en
un lugar visible y legible para terceros.

¢) Las que les atribuya la normativa sectorial en cada ambito especifico.

8. Son obligaciones de las entidades colaboradoras de certificacion las siguientes:

a) Crear y mantener un registro permanente de las certificaciones que emitan.

b) Mantener los expedientes y la documentacion derivada de sus funciones en
formato que permita su consulta, garantizando la confidencialidad en cumplimiento de
lo establecido en la normativa sobre proteccion de datos.

c) Mantener los requisitos y condiciones que justificaron su acreditacion,
incluyendo las obligaciones que estos comportan.

d) Cumplir las condiciones contenidas en la resolucion de acreditacion y las
establecidas en esta ley, la legislacion sectorial y sus disposiciones de desarrollo.

e) Emplear los métodos, sistemas y medios materiales oficialmente aprobados en
la normativa en vigor, aquellos acreditados por entidad oficial de acreditacion o, en su
defecto, los adoptados por organismos nacionales o internacionales de reconocida
solvencia, siempre debidamente actualizados o renovados.

f) Disponer de modelos de hojas de reclamaciones de acuerdo con lo previsto en
la normativa en vigor.

g) Disponer del personal con capacidad y legitimacion suficientes para ejercer
las funciones que les corresponden, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

9. Tanto las entidades colaboradoras de certificacion como su personal deberan garantizar

la confidencialidad respecto de la informacion que obtengan en el desarrollo y ejecucion
de sus funciones. El incumplimiento de esta obligacion sera considerado como causa de
revocacion de la inscripcion en el registro previsto en esta norma, sin perjuicio de las
sanciones que le puedan corresponder en aplicacion de la presente ley y la legislacion de
proteccion de datos.
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10. Las entidades colaboradoras de certificacion deberan desarrollar sus funciones por si

mismas o, en el caso de los colegios profesionales, a través de sus personas colegiadas,
no podran tener relacion juridica con las personas, entidades o empresas que los
contraten para ejercer sus funciones, o con las que participen en el diseflo o ejecucion de
la actividad o proyecto sujeto a su consideracion, que pueda producir dependencia,
subordinacion o conflicto de intereses que, en cualquier forma, pueda afectar a su
objetividad e independencia de criterio. Se considerara que existe tal dependencia, al
menos, cuando concurran las causas de abstencion y recusacion previstas en la
legislacion de régimen juridico del sector publico.

11.Sin perjuicio de cualesquiera ofras responsabilidades que pudieran concurrir, no

produciran efecto las actuaciones o documentos emitidos en ejercicio de sus funciones
por las entidades colaboradoras de certificacion con infraccion de lo establecido en el
apartado anterior.

12.Los colegios profesionales acreditados como entidad colaboradora de certificacion

podran exigir en cualquier momento a sus colegiados declaracion o acreditacion de que
no concurren las circunstancias establecidas en el niimero 10 de este precepto.

13. Las entidades colaboradoras de certificacion seran responsables de los certificados que

emitan. Cuando actiie un colegiado en colegio profesional acreditado en cuyo ambito
profesional resulte exigible seguro de responsabilidad civil profesional, el colegio
profesional, en su condicidén de entidad colaboradora de certificacidn, y el profesional
seran solidariamente responsable.

14. Los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidon de la presente ley podran servirse de

entidades habilitadas, siendo estas aquellas personas fisicas o juridicas ajenas a la
Administracién que podran realizar determinados tramites electronicos en
representacion de los interesados, en las condiciones establecidas en la legislacion
basica de sector publico.

15. La habilitacion a través de estas entidades requerira la firma previa de un convenio

entre el organo administrativo u organismo publico vinculado o dependiente competente
y la organizacion o corporacion de que se trate, de acuerdo de lo previsto en la
legislacion de régimen juridico del sector publico. El convenio debera especificar, al
menos, los procedimientos y tramites objeto de la habilitacion, el caracter general o
especifico de la habilitacion y las condiciones y obligaciones aplicables tanto a la
entidad firmante del convenio, como a las personas fisicas o juridicas habilitadas y
determinara la presuncion de validez de la representacion, si bien en cualquier caso se
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podra requerir por el organo competente en la tramitacion del procedimiento la
acreditacion de dicha representacion.

16. A estos efectos, se aprobara por el Principado de Asturias un modelo normalizado de

convenio que permita dar soporte a esta habilitacion en los términos y condiciones que
las partes acuerden, conforme a lo dispuesto en la legislacion de régimen juridico del
sector publico. En la sede electronica o sede electronica asociada de cada una de las
Administraciones Publicas se publicaran los tramites electronicos que podran realizarse
con esta representacion.

Articulo 16. Plazos maximos de resolucion de procedimientos.

En todos los procedimientos de competencia de la Admimstracion del Principado de
Asturias v de los entes locales radicados en Asturias, incluidos sus organismos
dependientes, el plazo maximo en el que debe notificarse una resolucién expresa
finalizadora de un procedimiento sera de tres meses, contados conforme establece la
normativa basica estatal. Excepcionalmente, y de forma motivada, podra establecerse un
plazo superior, que en ningin caso podra exceder de seis meses salvo que una norma
con rango de ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de la Union
Europea.

Articulo 17. Silencio administrativo positivo.

. La falta de resolucidn y notificacién en plazo en todos los procedimientos de competencia

de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias y de sus
organismos publicos iniciados a solicitud del interesado alas que se aplica esta Ley tendra
efectos estimatorios, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o
una norma de Derecho de la Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en
Espafia establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento tenga por objeto el acceso a
actividades o su ejercicio, la ley que disponga el caricter desestimatorio del silencio
debera fundarse en imperiosas razones interés general.

. Se consideran razones imperiosas de interés general las que afectan al orden piiblico; la

seguridad publica; la proteccién civil; la salud publica; la preservacién del equilibrio
financiero del régimen de Seguridad Social; la proteccién de los derechos; la seguridad y la
salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de los trabajadores; las
exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales; la lucha contra el fraude; la
prevencion de la competencia desleal; la proteccion del medio ambiente y del entorno
urbano; la politica de vivienda social; la proteccién de la salud; la sanidad animal; la
propiedad intelectual e industrial; la conservacién del patrimonio histérico y artistico, y
los objetivos de la politica social y cultural.
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3. Se exceptiian del a regla general del silencio administrativo contenida en el apartado 1 de
este articulo los siguientes procedimientos:

a)
b)

<)
d)

e)

g)
h)

Los relativos al ejercicio del derecho de peticién contenido en el articulo 29 de
la Constitucion.

Aquellos casos cuya estimacion tuviera como consecuencia que se transfieran
al solicitante o a terceros, facultades relativas al dominio publico.

Los de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

Aquellos en los que la estimacion suponga el ejercicio de actividades que
puedan dafiar el medio ambiente o el patrimonio histérico.

Los procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones. Sin embargo,
cuando se haya interpuesto recurso de alzada contra la desestimacién por
silencio administrativo de una solicitud por transcurso del plazo, se
considerara estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucién, el érgano
administrativo competente no dictase ni notificase resolucién expresa, siempre
y cuando no se refiera a los procedimientos contenidos en las letras a) a d)
anteriores,

Los procedimientos en materia de personal que pudieran implicar el
reconocimiento o la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas.

Los de revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados.

Los procedimientos tributarios de los que pudiera generarse el reconocimiento
o, en su caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas
individualizadas del obligado tributario, sin perjuicio de los efectos previstos
en la normativa reguladora de cada procedimiento de aplicacion de los
tributos.

4. En los procedimientos de competencia de la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias y de sus organismos ptblicos iniciados de oficio el sentido del
silencio se regird por lo establecido en la normativa basica estatal y en la normativa
sectorial aplicable.

Articulo 18. Plazos para emision de informes en procedimientos administrativos.
1. El plazo de emisién de informes y dictimenes sera de diez dias, salvo que la normativa de

la Uni6én
superior.

Europea o del Estado, de directa aplicacién o basica, establezcan otro plazo

2. Excepcionalmente, podri establecerse un plazo superior mediante norma con rango de ley
por razones imperiosas de interés general, en los términos previstos en el articulo 16, 2 de

esta Ley.
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. Transcurrido el plazo maximo fijado para la emisién de los informes y dictdmenes

preceptivos necesarios para la resolucién de un procedimiento administrativo sin
pronunciamiento expreso y motivado del érgano competente para su evacuacién, se
entenderdn emitidos en sentido favorable a la propuesta sometida a informe y a la
continuacién del procedimiento para su resolucién por el 6rgano competente. Todo ello
sin perjuicio de lo dispuesto por la normativa basica respecto a la suspensién del plazo
méximo para resolver y del sentido del silencio para los procedimientos iniciados a
instancia de los interesados.

. Cuando en un procedimiento deban emitirse diversos informes, estos se despacharan por

sus responsables de manera simultanea y no sucesiva.

CAPITULO IT
Régimen Sancionador

Articulo 19. Disposiciones generales.

1. Los organos competentes controlaran el cumplimiento de lo previsto en el articulo 13 de

esta Ley, ejerciendo las facultades de comprobacion y la potestad de inspeccion que
legalmente les corresponden sobre el contenido de declaraciones responsables y
comunicaciones.

. Para la aplicacion del presente régimen sancionador son competentes los titulares de las

Consejerias competentes en la materia sujeta al régimen de declaracion responsable o
comunicacion de que se trate. La competencia sancionadora correspondera a las
entidades locales en el ambito de sus competencias, sin perjuicio de lo que pudiera
establecer la normativa sectorial de la Comunidad Auténoma. Cuando la competencia
sancionadora corresponda a las parroquias rurales, podran ejercerla mediante acuerdos
de colaboracion interadministrativa conforme a lo establecido en la legislacion de
régimen juridico de las administraciones publicas y de régimen local.

. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que puedan

concurrir, las Administraciones publicas sancionaran, mediante resolucion motivada, las
mfracciones cometidas en esta materia previa instruccion del oportuno expediente.

. 81, en el marco de una actuacion inspectora, se conociera la posible comision de hechos

constitutivos de infraccion penal, debera ponerse en conocimiento de la autoridad
judicial competente.
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5. La instruccion de causa penal suspendera la tramitacion del expediente administrativo

sancionador incoado por los mismos hechos y, en su caso, la eficacia de las resoluciones
sancionadoras en los términos establecidos por la legislacion basica estatal.

Articulo 20. Responsables.

Se consideran responsables de infraccion de esta Ley quienes tengan la obligacion de
presentar declaracion responsable o comunicacion y realicen por accidén u omision
hechos constitutivos de las infracciones que se detallan en los siguientes articulos. En
caso de existir una pluralidad de responsables de una misma infraccion, la
responsabilidad sera solidaria.

Articulo 21. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

a) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter no esencial, en cualquier dato
contenido en la declaracion responsable o comunicacion aportada por los interesados.

b) El incumplimiento de los requerimientos especificos o las medidas cautelares
que formule la autoridad competente dentro del plazo concedido al efecto, siempre que
se produzca por primera vez.

¢) La falta de subsanacion de las deficiencias detectadas en inspecciones y
revisiones reglamentarias en el plazo sefialado en el acta correspondiente o la falta de
acreditacion de tal subsanacion ante la Administracion Piblica competente, siempre que
dichas deficiencias no constituyan infraccion grave o muy grave.

d) La falta de colaboracion con las Administraciones Publicas en el ejercicio por
estas de las funciones de comprobacion, inspeccion y control reguladas en esta ley.

e) El incumplimiento, por simple negligencia, de los requisitos u obligaciones
establecidas en la normativa sectorial aplicable siempre que se produzca riesgo de
escasa incidencia para las personas, la flora, la fauna, las cosas, la hacienda piblica o el
medio ambiente.

f) La falta de comunicaciéon a la Administracién Publica competente de la
modificacion de cualquier dato de caracter no esencial incluido en la declaracion
responsable o comunicacion.

Articulo 22. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

a) El inicio o desarrollo de las actividades o de la ejecucion de proyectos a los
que se refiere esta Ley sin la presentacion de la correspondiente declaracion responsable
0 comunicacion.

b) La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, en cualquier dato o
manifestacion contenida en la declaracion responsable o comunicacion a las que se
refiere esta Ley. Se considerard esencial, en todo caso, la informacioén relativa a la
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titularidad de la actividad, la naturaleza de esta, el cumplimiento de las obligaciones en
materia de seguridad en el ejercicio de la actividad, incluidas las relativas a la
proteccion del medio ambiente, y de aquellas obligaciones que afecten a la salud de los
consumidores y usuarios.

c) No estar en posesion de la documentacion o el proyecto a los que hace
referencia la declaracion responsable o la comunicacion, o bien la falsedad, inexactitud
u omision en el contenido de dicha documentacion, asi como la incorrecta certificacion
de cualesquiera de estas cuestiones.

d) La falta de firma por técnico competente de los proyectos que la requieran y
la redaccion de proyectos o memorias técnicas cuyo contenido no se ajuste a las
prescripciones establecidas en la normativa aplicable.

e) La obstaculizacion del ejercicio de las funciones inspectoras.

f) El incumplimiento de los requerimientos especificos y de las medidas
cautelares que formule la autoridad competente, cuando se produzca de modo reiterado.

g) La expedicion de certificados, informes o actas cuyo contenido no se ajuste a
la realidad de los hechos.

h) La falta de comunicacion a la Administracion Publica competente de la
modificacion de cualquier dato de caracter esencial incluido en la declaracion
responsable o comunicacidn.

1) La reincidencia en falta leve por la que se hubiese sido sancionado en el plazo
de los dos afios anteriores a la comision de esta.

Articulo 23. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento doloso de los requisitos, obligaciones o prohibiciones
aplicables a la actividad o proyecto de que se trate siempre que ocasionen riesgo grave o
dafio para las personas, la flora, la fauna, la hacienda publica, las cosas o el medio
ambiente.

b) Las tipificadas como infracciones graves cuando de las mismas resulte un
dafio muy grave o se derive un peligro muy grave e inminente para las personas, la
flora, la fauna, la hacienda publica, las cosas o el medio ambiente.

c¢) La negativa absoluta a facilitar informacion o prestar colaboracion al personal
inspector.

d) La reincidencia en falta grave por la que se hubiese sido sancionado en el
plazo de los dos afos anteriores a la comision de esta.

Articulo 24. Reiteracion y reincidencia.

1. Existira reiteracion cuando se cometa una nueva infraccion de la misma indole, dentro

del plazo de un afio después de la anterior, sin que medie resolucion firme en via
administrativa.
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2. Existira reincidencia por la comision en el término de un afio de mas de una infraccién

de la misma naturaleza, ya sancionada con anterioridad, cuando asi haya sido declarado
por resolucién firme en via administrativa.

Articulo 25. Medidas provisionales.

Las Administraciones Publicas competentes podran adoptar aquellas medidas
provisionales que consideren necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen fin del procedimiento o
evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

Articulo 26. Prescripcion y caducidad de las infracciones.

1. Las infracciones muy graves prescribiran a los tres afios, las graves a los dos afios y las

leves al afo. El plazo de prescripcién comenzard a contar a partir de la fecha en que la
infraccién se haya cometido, y tratdndose de infracciones continuadas o permanentes, el
plazo de prescripcién se computard a partir de la fecha de finalizacién de la actividad
infractora. El inicio del procedimiento sancionador con conocimiento del interesado
interrumpe la prescripcion, reanudiandose el plazo de prescripcion si estuviera el
expediente paralizado mas de un mes por causa no imputable al presunto responsable o
infractor.

. El plazo maximo para resolver sera de tres meses desde el inicio del procedimiento

sancionador. Transcurrido este plazo, excepto que concurran causas que legalmente
produzcan la suspensién del procedimiento, se producira la caducidad de este.

Articulo 27. Sanciones.

. Las infracciones previstas en este capitulo se sancionaran mediante la imposicion de

sanciones pecuniarias y no pecuniarias, que seran compatibles entre si y podran
imponerse de manera simultanea en el caso de las infracciones graves y muy graves, en
atencion a la naturaleza de la infraceion.

. Las sanciones pecuniarias consistiran en una multa, fijada de conformidad con lo

establecido en el articulo 28 de esta Ley.

3. Las sanciones no pecuniarias podran consistir en:

a) Suspension definitiva o temporal de la actividad, de la ejecucion del proyecto
o clausura del establecimiento. En este tltimo caso deberan determinarse en el acuerdo
que se dicte las medidas complementarias para su plena eficacia.

b) Inhabilitacion, por término maximo de tres afos, para el ejercicio de la
actividad o la promocion de proyectos analogos, para percibir subvenciones o
beneficiarse de incentivos fiscales.
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¢) Resarcimiento de todos los gastos que haya generado la intervencion a cuenta
del infractor.

d) Decomiso de los beneficios obtenidos como consecuencia de la comision de
la infraccion y, en particular, de los derivados de actividades o proyectos que, debiendo
tenerla, no cuenten con la declaracion responsable o comunicacion.

e) Obligacion de restitucion del estado de las cosas a la situacion previa a la
comision de la infraccion.

f) Pérdida de la acreditacion de entidad colaboradora de certificacion, que podra
imponerse por la comision de infracciones graves o muy graves, y prohibicion de
obtener nueva acreditacion, que podra imponerse por la comision de infracciones muy
graves.

Articulo 28. Proporcionalidad.
La imposicion de sanciones deberd guardar la debida adecuacion entre la gravedad del
hecho constitutive de la infraccion y la sancion aplicada conforme al principio de
proporcionalidad v con la debida motivacion, atendiendo para la graduacion de las
sanciones a los siguientes criterios:

a) Gravedad del perjuicio ocasionado e imposibilidad de reparacion de este.

b) Cuantia del beneficio obtenido.

¢) Plazo de tiempo durante el que se haya cometido la infraccion.

d) Existencia y/o grado de intencionalidad.

¢) Existencia de reiteracion o reincidencia en los términos recogidos en el
articulo 24.

Articulo 29. Cuantia de las sanciones.

. Las infracciones leves se sancionaran con multas de hasta 3.000 euros.
. Las infracciones graves se sancionaran con multas de 3.001 euros a 60.000 euros.
. Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 60.001 euros a 1.000.000 de

Suros.

TITULO III
Instrumentos Facilitadores de la Simplificacion Administrativa

Articulo 30. Actuacion administrativa automatizada.

Como medida de simplificacion, agilizacion y de reduccion de cargas administrativas, se
promovera el uso de las actuaciones administrativas automatizadas, de conformidad con
la normativa comunitaria y estatal de aplicacion.
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Las actuaciones administrativas automatizadas permitiran la descarga telematica de
acreditaciones de actos o actuaciones contemplados en su norma de creacion, en los que
no hay intervencion directa del personal empleado publico, y que estaran sujetos a los
sistemas establecidos en la normativa reguladora de la administracién electronica.

Se impulsara esta automatizacion en todas aquellas tareas, tramites y procedimientos
administrativos susceptibles de realizarse sin intervencion de las personas, al ser por su
repetitivos o de mera revision o comprobacion de datos, especialmente en los supuestos
de procedimientos de tramitacion masiva, reduciendo los tiempos de respuesta, errores,
costes y cargas administrativas para el ciudadano.

Articulo 31. Utilizacion de la inteligencia artificial.

Sin perjuicio de la regulacion comunitaria y estatal en la materia, las Administraciones a
las que resulta de aplicacion esta Ley impulsaran la incorporacion de soluciones basadas
en inteligencia artificial para fomentar la mejora en la atencion de los servicios publicos
por parte de la ciudadania.

La inteligencia artificial se podra utilizar en la tramitacion administrativa, y en especial
en la biisqueda de tramites y la tramitacion procedimental unificada.

En el empleo de herramientas de inteligencia artificial se garantizaran los derechos y
libertades ciudadanos, debiendo cumplirse con la normativa reguladora de la proteccion
de datos de caracter personal y de la inteligencia artificial.

Se haran publicos los sistemas algoritmicos o de inteligencia artificial con impacto en los
procedimientos administrativos o en la prestacion de los servicios publicos,
describiéndose de manera comprensible su disefio y funcionamiento, asi como el nivel
de riesgo que implican y el punto de contacto al que poder dirigirse en cada caso, de
acuerdo con los principios de transparencia y explicabilidad, en los términos dispuestos
en la legislacion en materia de transparencia.

Articulo 32. Carpeta de servicios al ciudadano y unidades de apoyo. Canal
empresa.

Las Administraciones sometidas a esta Ley pondrén a disposicion de los ciudadanos, en
sus sedes electrénicas, espacios personalizados y tinico de relacion electrénica, la carpeta
de servicios al ciudadano, donde las personas podrdn gestionar los servicios
administrativos en los que se encuentren interesadas, consultar los procedimientos
administrativos, comunicaciones y notificaciones electrénicas con dichas
Administraciones.



del Principado de Asturias

Junta General
del Principado de Asturias

La carpeta de servicios al ciudadano debera poner de oficio a disposicién de la ciudadania
aquella informacién que resulte de su interés, y en concreto sus certificados, carnés y
tarjetas personales, asi como la vinculada al acceso a procedimientos y servicios
solicitados por la ciudadania de las Administraciones.

Los entes que integran la Administraciéon local, a través de los correspondientes
convenios, se adheriran progresivamente a la carpeta de servicios al ciudadano, para que,
a través de esta, los interesados puedan consultar el estado del conjunto de sus
expedientes.

Los ciudadanos que, en atencién a sus circunstancias personales, sean incapaces de
acceder a los servicios en linea o dispuestos en forma electrénica, contardn en cada
Administracién con una unidad de apoyo facilitadora de sus tramites de forma presencial.
En los municipios de menos de mil habitantes de poblacién censada, dicha unidad estara a
cargo del Principado de Asturias. Los requisitos para el acceso a estas unidades, asi como
las condiciones de su funcionamiento, seran objeto de desarrollo reglamentario.

Cada Administracién Publica sometida a esta Ley debera contar con un espacio en su sede
electronica denominado “Canal Empresa” donde se informara de cuantos requisitos se
precisen para el comienzo y desarrollo de iniciativas emprendedoras de profesionales o
empresas, incluyendo las condiciones procedimentales que resulten de aplicacién, con
acceso electrénico a nada tramite requerido. En el supuesto de entidades locales de menos
de mil habitantes censados, tal “Canal Empresa” deberd servirse del soporte del
Principado de Asturias.

TITULO IV
Simplificacion Normativa

Articulo 33. Analisis de las cargas administrativas de proyectos normativos.

En toda memoria de los proyectos o anteproyectos normativos en el Principado de
Asturias se debera realizar un estudio pormenorizado de las cargas administrativas que
suponen, con la finalidad de valorar el impacto de la nueva regulacion, reducir las
cargas administrativas y evitar nuevas trabas innecesarias a la implantacién y desarrollo
de actividades, asi como para fomentar la simplificacién administrativa. En caso de
ausencia de justificacion sobre estos extremos, debera dejarse sin efecto la iniciativa
normativa. El contenido concreto de dicho estudio se regulara reglamentariamente.
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Articulo 34. Revision del ordenamiento juridico.

Con la finalidad de contar con entorno de seguridad juridica que facilite el ejercicio de
derechos ciudadanos, asi como las inversiones productivas v el desarrollo de proyectos
socioecondmicos sostenibles, el Principado de Asturias realizard anualmente una
revision del ordenamiento juridico autonomico para adaptar las normas a los criterios de
simplificacion regulados en esta Ley. Mediante la suscripcion del correspondiente
convenio, podra recabarse el asesoramiento en esta materia de instituciones juridicas
asturianas, que habran de informar acerca de aquellas normas susceptibles de
actualizacion o derogacion, por su obsolescencia.

Esta revision se podra llevar a cabo de forma individual o mediante una tnica Ley, en la
que se incorporen todas aquellas modificaciones normativas o derogaciones que se
consideren necesarias.

Disposicion adicional primera. Uso de lenguaje no sexista.

De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la Igualdad Efectiva entre Mujeres v Hombres, v el articulo 5 de la Ley del Principado
de Asturias 2/2011, de 11 de marzo, para la Igualdad de Mujeres v Hombres y la
Erradicacidn de la Violencia de Género, las referencias que en el texto de esta ley se
hagan, en virtud del principio de economia de expresion, mediante el uso del masculino
genérico se entenderan realizadas tanto en género femenino como en masculino.

Disposicién transitoria primera. Régimen aplicable a procedimientos en
tramitacion.

Los procedimientos en tramitacion a la entrada en vigor de esta ley se regiran por la
normativa conforme a la cual se iniciaron

Disposicion derogatoria dnica.
Quedan derogadas todas aquellas normas de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

Quedan expresamente derogadas las siguientes disposiciones con rango reglamentario:
Acuerdos del Consejo de Gobierno del Principado de fechas 11 de enero de 2017, 29 de
octubre de 2020 y 24 de mayo de 2024, de constitucidn, régimen y funcionamiento de la
Comision de Simplificacion Administrativa.
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Disposicion final primera. Adaptacion de régimen de intervencion, procedimientos
y plazos de silencio e informes.

1. Dentro del plazo de seis meses contados desde la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno del Principado de Asturias aprobard y remitird a la Junta General del
Principado de Asturias, para su tramitacion, un proyecto de ley de aplicacion de la
vigente Ley de simplificacion administrativa y reduccion de cargas burocraticas, que se
atendra estrictamente a los criterios establecidos en ella, con los siguientes contenidos:

a) Reformas legales necesarias para la sustitucion de autorizaciones o licencias
previas por declaraciones responsables o comunicaciones.

b) Reformas legales necesarias para la sustitucion del silencio negativo por
silencio positivo.

¢) Reformas legales necesarias para la revision de los plazos de silencio
administrativo.

d) Reformas legales necesarias para la revision de los plazos de emision de
informes y dictamenes.

e) Reformas para actualizar Leyes o derogaciones de aquellas Leyes obsoletas o
que han dejado de aplicarse.

f) Procedimientos en los que la aportacion inicial de documentacion por los
solicitantes se sustituye por declaracion responsable, indicando el momento en que
habra de aportarse la documentacion, y reformas legales necesarias para ello.

2. Dentro del plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta ley, el Principado de
Asturias aprobarad el procedimiento que se seguira y los documentos que deberan
cumplimentarse por los coordinadores de simplificacion y el Grupo de Trabajo
contemplados en los articulos 5 y 6 de esta Ley.

3. La efectiva sustitucion de autorizaciones o licencias previas por declaraciones
responsables o comunicaciones requerira la aprobacion de una norma reglamentaria
posterior, que tendra el siguiente contenido minimo:

a) El momento a partir del cual se aplicara el régimen de declaracion responsable
o comunicacion previa. Los procedimientos iniciados antes de ese momento continuaran
tramitandose conforme a la normativa que fuese de aplicacion al iniciarse.

b) Las tablas de cumplimiento, de modo que tanto los interesados como los
organos responsables del procedimiento puedan identificar de forma sencilla los
requisitos y documentacion precisa.

¢) Los modelos de declaracion responsable o comunicacion.
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Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

Se faculta a las Administraciones a las que resulta de aplicacién esta Ley, en sus
respectivos ambitos de competencias, para dictar cuantas disposiciones fueran
necesarias para el desarrollo y ejecucion de esta ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial del
Principado de Asturias, siendo de aplicacion en el presente ejercicio si se dispone de
recursos para su financiacion mediante cualquiera de los mecanismos previstos en el
Texto Refundido del Régimen Econdémico y Presupuestario del Principado de Asturias
0, en todo caso, el mismo dia que la proxima Ley de Presupuestos Generales del
Principado de Asturias.

No obstante, la efectiva aplicacion de lo establecido en esta Ley respecto de concretos
procedimientos, informes y régimen de aportacion de documentacion tendra lugar con
ocasion de la promulgacion de las Leyes y Reglamentos previstos en la disposicion final
primera.

JUSTIFICACION

Como consecuencia de que el contenido del Proyecto de Ley, que lleva en su titulo la
“simplificacion administrativa”, no constituye a juicio del Grupo proponente una norma
sobre la materia en los términos en que se han venido promulgando en los ltimos afios
en las distintas Comunidades Autonomas, al amparo de lo previsto en el articulo 148.2
del Reglamento proponemos este texto alternativo, que incluye cuantas figuras procede
aplicar en el Principado para resolver el grave problema burocratico, al estilo de lo que
se ha venido promulgando en derecho autonémico e introduciendo aquellas mejoras
resultado de las experiencias comparadas y de la singularidad administrativa del
Principado, con la idea de mejora técnica del texto legal propuesto sobre la materia de
que se ocupa.

Palacio de la Junta General, 30 de junio de 2025. Alvaro Queipo Somoano, portavoz.
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